Siendo las 17:00 horas del dia 10 de diciembre de 2021, se procede a publicar en los estrados
fisicos y electrénicos de la Comisién Estatal Organizadora del Partido Accion Nacional en el
estado de Michoacan, el ACUERDO CE0/033/2021 por el que la Comision Estatal
Organizadora para la Eleccion de la Presidencia, Secretaria General y siete integrantes del
Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en el estado de Michoacan para el periodo
2021 - al segundo semestre de 2024, MEDIANTE EL CUAL, LA COMISION ESTATAL
ORGANIZADORA DE LA ELECCION DE LA PRESIDENCIA, SECRETARIA
GENERAL Y SIETE INTEGRANTES DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE MICHOACAN PARA EL
PERIODO 2021 - AL SEGUNDO SEMESTRE DE 2024, RESUELVE LO
CONDUCENTE SOBRE LA QUEJA PRESENTADA POR EL C. ALBERTQ OROBIO
ARRIAGA EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DE LA C. MA.
DEL REFUGIO CABRERA HERMOSILLO, EN CONTRA DE LA C. MARIA
- MAGDALENA VAZQUEZ CHAGOLLA.-----------cmmmmmmm i mm e m oo m o e

Lo anterior para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 48, incisos a), c), e}y m) del
Reglamentos de los Organos Estatales y Municipales de! Partido Accion Nacional y articulo 28
numeral 4 de la convocatoria. - - - - -« w=mmmmr - s - e e dm s mmmmmm i mm

Roberto Garcia Escobar, Secretario Ejecutivo de la Comision Estatal Organizadora del Partido
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MEDIANTE EL CUAL, LA COMISION ESTATAL ORGANIZADORA DE LA
ELECCION DE LA PRESIDENCIA, SECRETARIA GENERAL Y SIETE
INTEGRANTES DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN EL ESTADO DE MICHOACAN PARA EL PERIODO 2021 - AL
SEGUNDO SEMESTRE DE 2024, RESUELVE LO CONDUCENTE SOBRE LA
QUEJA PRESENTADA POR EL C. ALBERTO OROBIO ARRIAGA EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DE LA C. MA. DEL REFUGIO
CABRERA HERMOSILLO, EN CONTRA DE LA C. MARIA MAGDALENA
VAZQUEZ CHAGOLLA.

ANTECEDENTES.

PRIMERO. En fecha 20 de octubre de 2021, mediante providencias del Presidente
Nacional, se autorizd la Convocatoria para la eleccion de la Presidencia, Secretaria
General y siete Integrantes del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional
en el Estado de Michoacan para el periodo 2021-al segundo semestre de 2024,
informacién contenida en el documento identificado como SG/448-1/2021, misma
que fue publicada el 27 de octubre de 2021 en estrados fisicos y electronicos de la
CEOQ, asimismo, en las instalaciones de las estructuras municipales en el estado de
Michoacan.

SEGUNDO. El dia 19 de noviembre de 2021, dio inicio el periodo de campana
electoral entre las candidatas que encabezan las planillas a la Presidencia,
Secretaria General e Integrantes del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional en Michoacan.

TERCERO. Que con data de 08 de diciembre de 2021, el C. Alberto Orobio Arriaga,
en cuanto a representante suplente de la C. Ma. del Refugio Cabrera Hermosillo,
presenté ante la Comision Estatal Organizadora, escrito de queja por el que se
sefialan supuestas vulneraciones a los principios de objetividad, equidad y certeza
en la contienda en contra de la C. Maria Magdalena Chagolla Vazquez.

CUARTO. Que el dia 08 de diciembre de 2021, el C. Luis Alberto Duran Jiménez,
promovié un escritc de deslinde en relacién a unas supuestas encuestas en
beneficio de su representada.

QUINTO. El jueves 09 de diciembre de 2021, el C. Luis Alberto Duran Jiménez, en
cuanto a representante propietario de la candidata Maria Magdalena Vazquez
Chagolla, present6 ante la Comisién Estatal Organizadora escrito de alegatos por el
que solicita sea declarada improcedente la queja en comento.
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Por lo que se procedié a dar tramite de acuerdo a lo establecido en el Titulo Cuarto,
Capitulo | De la Queja, establecido en el Reglamento de Seleccion de Candidaturas
a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accion Nacional, a fin de emplazar a las
partes involucradas y cumplir con el debido proceso mandatado en las leyes y
reglamentos correspondientes.

CONSIDERANDOS.

PRIMERO. De acuerdo al articulo 31 de la Convocataria emitida para la renovacion
de la Dirigencia Estatal, se establecen las medidas necesarias para poder mantener
la equidad en la contienda, las cuales, en caso de que se presuma alguna cosa
contraria a ello, se podra denunciar ante la Comisién Estatal Organizadora, esto de
acuerdo a lo mencionado en el mismo articulo en su dltimo péarrafo;

SEGUNDO. En relacién como lo establecido dentro del articulo 46 inciso m) del
Reglamento de Organos Estatales y Municipales del PAN, la Comisién Estatal
Organizadora tendra dentro de sus atribuciones el vigilar que las actividades de los
candidatos, de los 6rganos del Partido y de los militantes se desarrolien con apego a
la normatividad interna del Partido;

TERCERDO. La Comisién Estatal Organizadora de manera supletoria debera atender
lo dispuesto dentro del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de
Eleccién Popular del Partido Accion Nacional, para dar tramite a lo relacionado con
la presentacién y sustanciacion de quejas promovidas dentro del proceso de
renovacion de la dirigencia estatal, por lo que, de acuerdo al escrito de fecha 08 de
diciembre de 2021 promovido por el C. Alberto Orobio Arriaga, se realizd o
conducente en sintonia con los articulos 110, 111, 112 y 113 del reglamento
mencionado.

En relacién con lo anterior, se llevd a cabo la notificacion respectiva a las partes
involucradas dentro del plazo sefialado por el articulo 112 del mismo reglamento,
para que comparecieren a presentar su escrito de alegatos y desahogo de pruebas,
dentro de fas siguientes veinticuatro horas como plazo limite.

Asi mismo, el dia 09 nueve de diciembre de 2021, se presentaron los escritos de
alegatos y pruebas correspondientes, suscritos por la representacion de la C. Maria
Magdalena Vazquez Chagolla, por lo que se dio conclusion al tramite respectivo de
emplazamiento y la Comisién Estatal Organizadora esta en tiempo dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes establecidas para declarar la procedencia o
improcedencia de la queja presentada por el C. Alberto Orobio Arriaga

CUARTO. De la valoracion argumentativa y probatoria que ha sido ofrecida por las
partes involucradas, la Comisidn advierte 1o siguiente:




a)

b)

Con respecto a la queja interpuesta por la representacién de la C. Maria del
Refugio Cabrera Hermosillo, candidata a la presidencia del Comité Directivo
Estatal del Partido Accidn Nacional, el pasado 08 de Diciembre del 2021, en
donde declara una supuesta violacién a la normativa interna de nuestro
partido en razén a que fueron enviados mensajes de texto a sus celulares a
distintos militantes de dicho partido, con una encuesta realizada entre las
candidatas a dirigir el Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en
Michoacén, con informacion falsa donde supuestamente se ve favorecida la
candidata Maria Magdalena Vazquez Chagolla, mismo que declara que fue
realizada con la intencidén de confundir a la militancia.

Por lo que a consecuencia de estos actos suscitados, el C. Luis Alberto Duran
Jiménez, en representacion de la C. Maria Magdalena Véazquez Chagolla,
presentd ante esta Comision Estatal Organizadora, el dia 08 de Diciembre del
2021, un deslinde en cuanto a la realizacion de dichas encuestas por parte
de su representada, argumentando que el equipo de campafia de la candidata
Marfa Magdalena Vazquez Chagolla, asi como la misma candidata se
deslindaba de dicha accion. A su vez en contestacién a la queja interpuesta
por la agraviada, se presentaron alegatos en donde declaran no haber tenido
participacion intelectual ni material ante los hechos.

Es asi, que bajo ese tenor, ésta Comisién no encuentra medios que puedan
llevar a tomar un indici6 sobre la funcién que pudo tener fa C. Maria
Magdalena Vazquez Chagolla en la encuesta que se levantd, toda vez que la
misma al haberse deslindado antes de la presentacién de la queja que nos
ocupa, limita la interpretacién que se puede dar en torno al acto denunciado,
ya que el deslinde cumple con los requisitos establecidos por la jurisprudencia
electoral.

Ahora bien, de acuerdo al analisis de la queja presentada por el C. Alberto
Orobio Arriaga resulta PROCEDENTE en sentido de la promocién del voto
realizada con base en los mensajes de texto difundidos a la militancia
del Partido Accidén Nacional en Michoacan por medio de la plataforma
WhatsApp, toda vez que bajo la dptica de esta Comision existe promocion
del voto asi como de la imagen en favor de la Candidata Maria Magdalena
Vazquez Chagolla ya que existe una manifestacion de apoyo hacia dicha
candidata, si bien, no existe una llamamiento expreso al voto, es evidente,
dentro de las pruebas que se expusieron, que las expresiones usadas en los
mensajes de texto dirigidos a la militancia del PAN en Michoacén son en favor
de la previamente citada candidata en bisqueda de una inclinacion en favor
de la misma.

T S



Cabe resaltar que en los alegatos hechos por parte de la C. Maria Magdalena
Vazquez Chagolla, no se manifiesta deslinde alguno sobre el uso indebido del
padron de militantes y la difusién de mensajes en los que se muestra el apoyo
directo a su persona. Dichos mensajes fueron circulados el pasado 7 de
diciembre de 2021, por lo que se tiene en consideracidén que la promocion
forma parte integral de la publicidad que se estad adquiriendo por la C. Maria
Magdalena Véazquez Chagolla.

En este tenor, se tienen .en consideracion que los hechos denunciados
encuadran dentro del supuesto de las equivalencias funcionales, toda vez que
la publicidad denunciada es de naturaleza Electoral en favor de una candidata
ya que los mensajes difundidos hacia la militancia de Accién Nacional son
consistentes en una conducta tendiente a promocionarse de manera indebida,
toda vez que se tiene que reconocido que los mensajes fueron emitidos por
personas que no se encuentran registradas por cada militantes, sino que
pertenecen a mensajes personalizados que se envian a través de softwere’s
al anunciarse de manera inesperada y sin autorizacién en la esfera personal
del celular, como una mejor opcion politica de cara a la eleccién que renovara
la dirigencia del Comité Directivo Estatal del PAN en Michoacan.

Es asi que resulta pertinente realizar el analisis de los elementos probatorios
minimos para constituir el supuesto de una infraccion, siendo necesario citar
la siguiente Jurisprudencia:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL. DENUNCIANTE
DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE
INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS
PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA.- Los articulos 16y 20, apartado A, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantizan los
derechos de los gobernados, relativos a la obligacién de la autoridad de
fundar y motivar la causa legal del procedimiento en los actos de molestia, asi
como ef especifico para los inculpados, de conocer los hechos de que se les
acusa. En este contexfo, en el procedimiento administrativo sancionador
electoral se han desarrollado diversos principios, enfre los cuales se
encuentra el relativo a que fas quejas o denuncias presentadas por los
partidos politicos en confra de ofros partidos o funcionarios, que puedan
constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar sustentadas, en
hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo menos un



minimo de material probatforio a fin de que fa autoridad administrativa electoral
este en aptitud de determinar si existen indicios qgue conduzcan a iniciar su
facultad investigadora, pues la omisién de alguna de esfas exigencias béasicas
no es apta para instar el gjercicio de tal atribucién. Lo anterior, porque de no
considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada defensa del gobernado a
quien se le atribuyen los hechos. Es decir, fa funcién punitiva de los érganos
administrativos electorales estatales, debe tener un respaldo legalmente
suficiente; no obstante las amplias facultades que se les oforga a tales
organos para conocer, investigar, acusar y sancionar ilfcitos.

Es asi que resulta acreditado el elemento temporal dentro del escrito, toda
vez que las acciones materia de la queja tienen lugar dentro del Proceso
Interno de Renovacion de la Presidencia, Secretaria e Integracion del Comité
Directivo Estatal del PAN en Michoacan asi como dentro de los plazos
establecidos para la realizaciéon de campafias de las Candidatas
contendientes a dicho cargo.

En este tenor y bajo la dptica de esta comisidon se tiene por satisfecho el
elemento de modo toda vez que las pruebas presentadas dan certeza vy
resultan suficientes para acreditar la forma en que se realiz6 una actividad
con la finalidad de promocionar la imagen de [a C. Maria Magdalena Vazquez
Chagolla asi como la busqueda de posicionarse como una mejor opcidn
politica frete a su candidata rival toda vez que lo expuesto dentro de las
pruebas técnicas del escrito de queja pueden constituir un posicionamiento
personal. Propio, determinado y limitado a un territoric o demarcacién
poblacional

Resulta satisfecho y acreditado el elemento del lugar, toda vez que el hecho
suscitd directamente en el nimero telefonico proporcionado por la militancia
del Estado de Michoacan al Registro Nacional de Militantes, es asi que se
acredita que el hecho tiene lugar dentro de la demarcacién en la que se
llevaran a cabo las elecciones para la renovacion de la Presidencia,
Secretaria e Integracién del CDE del PAN en Michoacan en la cual la C.
Maria Magdalena Vazquez Chagolla funge como candidata.

Ahora bien, resulta trascendental el analisis respecto a la parte donde la
candidata Maria Magdalena Vazquez Chagolla y su equipo de campafia se
deslindan, de la accién cometida el dia 07 de Diciembre del afio 2021, sobre
la informacién que una casa encuestadora circuld en redes sociales, del
resultado de una medicion realizada entre las candidatas a dirigir el Comité
Directivo Estatal del Partido Accion Macional en Michoacan, podemos sefialar




que bien si se deslindan de la ENCUESTA realizada, pero en ningin
momento se esclarece la situaciéon en donde se manifiesta la imputaciéon en
contra del uso indebido del padron de militantes, lo que la llevé a verse
favorecida por los mensajes que contienen imagenes y frases en apoyo de
dicha candidata, los cuales fueron enviados el mismo dia, el 07 de Diciembre
del afio 2021 a distintos militantes del Partido Accion Nacional en el Estado,
por tal razon al no tenerse por presentado el deslinde oportuno ante la
Comisidn, los alegatos presentados no pueden ser considerados como
oportuno y dejarlos fuera de la imputacion.

En este sentido, esta comision considera procedente la queja presentada, ya
que al difundirse los mensajes entre los militantes Panistas en el Estado de
Michoacan, a “su favor”, recibe un beneficio claro, respecto a la campafa que
esta disputando para la Presidencia del Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional en Michoacan, por lo que bajo la optica de esta Comision,
debe considerarse como un gasto de campaia, ya que recibe un beneficio
por parte de la accién que se atiende, y se toma en cuenta como apoyo a su
persona y a la campafia que encabeza.

Ahora bien, quedd acreditada la existencia de las mensajes enviados a
merced de la C. MARIA MAGDALENA VAZQUEZ CHAGOLLA, el contenido,
asi como su publicidad, es procedente analizar cada uno de los elementos de
las mismas, a efecto de acreditar si estas constituyen propaganda electoral,
tal como lo sefiala el quejoso en su escrito de queja y, de ser el caso,
proceder a la individualizacion de la sancion correspondiente.

Una vez establecido lo anterior, lo procedente es analizar el contenido de los
mensajes, en terminos del criterio asentado por la Sala Superior al considerar,
que la disposicion en comento no debe entenderse de manera aislada, sino
que para acreditar que existe un beneficio, deben acreditarse tres elementos
a saber; a) finalidad, b) temporalidad y c) territorialidad, de conformidad con la
Tesis LXIH/2015 que se transcribe a continuacion:

GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA
SU IDENTIFICACION.- Del contenido de los articulos 41, Base Il, de Ia
Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 210, 242, pémrafos primero,
segundo, tercero y cuarfo, y 243, de la Ley General de Instituciones y
Procedimienfos Eleciorales; asi como 76 de la Ley General de Partidos
Politicos, se desprende que la ley debe garantizar que los partidos politicos
cuenten, de manera equitativa, con elementos para flevar a cabo sus
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actividades y establecer las reglas para el financiamiento y limite a las
erogaciones en las campafias electorales; asimismo, se prevé que las
campafias electorales son el conjunto de actividades llevadas a cabo para la
obtencion del voto; que los actos de campafia son aquellos en los que fos
candidatos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas, como es
el caso de las reuniones publicas, asambleas y marchas; que la propaganda
electoral se compone de escrifos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que producen y difunden los partidos politicos, y
que su distribucion y colocacion debe respetar los tiempos legales y los topes
que se establezcan en cada caso; y que fodo acfo de difusion que se realice
en el marco de una campafia comicial, con la infencién de promover una
candidatura 0 a un partido polftico, debe considerarse como propaganda
electoral, con independencia de que se desarrolle en el ambito de la aclividad
comercial, publicitaria o de promocion empresarial. En ese tenor, a efecto de
determinarla existencia de un gasto de campafia, la autoridad fiscalizadora
debe verificar que se presenten, en forma simultanea, los siguientes
elementos minimos: a) finalidad, esto es, que genere un beneficio a un partido
politico, coalicion o candidato para obfener el voto ciudadano, b)
temporalidad, se refiere a que la enirega, distribucion, colocacién, transmision
o difusion de la propaganda se realice en periodo de campafias electorales,
asfi como la que se haga en el periodo de inter campafia siempre que fenga
como finalidad, generar beneficio a un partido politico, coalicion o candidato,
al difundir el nombre o imagen del candidato, o se promueva el voto en favor
de él v, c)ferritorialidad, la cual consiste en verificar el area geogréfica donde
se lleve a cabo. Ademas, se deben considerar aquellos gastos relacionados
con actos anticipados de campafia y otros de similar naturaleza juridica.

Ahora bien, en relacion a la solicitud de improcedencia de la queja promovida
por el C. Alberto Orobio Arriaga por presunta falta de legitimacion,
consideramos gue a la incorrecta redaccién en el escrito de queja donde
promueve con el caracter de representante propietario, no es razon suficiente
para presumir que el promovente de [a queja en comento carezca de
legitimidad positiva, pues al ser representante suplente, conserva el caracter
de representante legitimado dentro de esta Comisién para promover lo que en
el derecho de la planilla que representa convenga:

Articulo 465 LGIPE

1. Cualquier persona podrd presentar quejas o denuncias por
presuntas violaciones a la normatividad electoral ante los 6rganos
centrales o desconcentrados del Instituto o ante el Organismo Puablico
Local, las personas morales lo haréan por medio de sus legitimos




representantes, en terminos de la legislacion aplicable, y las personas
fisicas lo haran por su propio derecho.
Dicho lo anterior, cumple con los requisifos de procedencia de la queja.

En consecuencia, y en términos del articulo 113 del reglamento adjetivo, esta
Comision acuerda:

ACUERDO.

PRIMERO. Se declara IMPROCEDENTE la queja presentada en contra de la C.
Maria Magdalena Vazquez Chagolla por lo que ve a la difusion de encuestas
simuladas.

SEGUNDO. Se dectara PROCEDENTE la queja presentada por el C. Alberto Orobio
Arriaga, en cuanto al uso indebido del padréon de militantes por parte de la candidata
Maria Magdalena Vazquez Chagolla, por lo que se da vista a las autoridades
correspondientes para gque se dicte la resolucidn atinente.

TERCERO. Notifiquese el presente acuerdo a las partes involucradas.

CUARTO. Publiquese el presente acuerdo en los estrados fisicos y electrénicos de
la Comision Estatal Organizadora del Partido Accion Nacional en el estado de
Michoacan.

Asi lo resolvio, por unanimidad de votos en el primer acuerdo y por mayoria de 3
votos a favor y 1 voto en contra en el segundo acuerdo, la Comisién en su sesidn
extraordinaria del dia 06 de diciembre de 2021. . =~ ,,y
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C.P. MARTHA-BERENICE ALVAREZ TOVAR
PRESIDENTA DE LA CEO MICHOACAN
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