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Introduccion

Es importante cada vez mas la elaboracion de estudios en este Siglo XXI, sobre la doctrina
de Accion Nacional en Michoacan. Esto con la intencion de que conozcan mas a fondo las ideas y a
su vez generar mas, esto permitira generar mas a fondo la doctrina y los preceptos del humanismo,
desde la doctrina politica de Accién Nacional, esto permitié transformar la democracia y la realidad
de Michoacan y del pais.

El Partido Accion Nacional en Michoacan, desde la fundacion a sido un eje importante en
la doctrina, porque Miguel Estrada lturbide, michoacano, estuvo en la comision redactora de los
principios de dotrina, y siempre Accién Nacional ha tenido un pensamiento humanista coherente
emprendiendo acciones para poder tener una democracia y un bien comun para todos.

El fruto de esta compilacion titulada: “Reflexion del origen y doctrina del Partido Accion Na-
cional en Michoacan”, se realiza un estudio sobre la doctrina que existe en la vida interna de Accion
Nacional y como estas realidades dieron el cuerpo principal de la doctrina que busca responder a
los retos de su tiempo y del Partido Accion Nacional en Michoacan.

De igual manera, es importante seguir estudiando en su conjunto las proyecciones de la
doctrina panista, tanto en lo histérico como en el contexto filoséfico, que es y a sido un referente
para que los pensadores e idedlogos de Accién Nacional en Michoacan, hayan dado la forma de los
documentos basicos del Partido Accion Nacional.



Prélogo

Es necesario empezar a plantear que el Partido Accion Nacional ha sido actor determinante
de las ideas y que se ven reflejadas en este siglo actual, sobre la democracia, el humanismo po-
litico, derechos humanos, que hoy son grandes ideas destacadas en la doctrina politica y son la
cauda del Partido Accion Nacional sobre todo en Michoacan.

El Partido Accion Nacional en Michoacan, lleva en su identidad el legrado de sus fundado-
res: Manuel Gémez Morin, Luis Calderdn Vega, Ignacia Mejia, Miguel Estrada; este legado de sus
pensamientos ha trascendido de manera amplia y desbordada la creacién del partido politico que
habia de ser el gran constructor de la democracia en el Siglo XXI.

Como escribo Carlos Castillo sobre la doctrina: “es la ideologia, que pretende solucionar un
problema especifico a partir de unos principios y unos valores inamovibles”. Es por tal motivo, que
el desafio que tiene el Partido Accion Nacional en Michoacan, es mucho mayor, por los gobiernos
qgue a tenido, por esto es importante la ensefianza de la doctrina politica, para poder alzar las voces
del pasado, a los problemas de la presente democracia, con el entusiasmo del humanismo politico
y del bien comun, para todos.

El presente libro, es un intento por mantener viva la llama de la doctrina panista, que el Par-
tido Accion Nacional en Michoacan, siempre a estado comprometido para ir por el buen camino de
la democracia, por esto es necesario tener presente la doctrina para obtener los grandes cambios,
que actualmente se necesitan, con el actual gobierno, que quedan por construir una patria mas
generosa y digna para todo Michoacan.



Gomez Morin, El Hombre de la Esperanza
Carlos Castillo Peraza’

Manuel Gomez Morin. La sierra azarosa y abrupta lo vio nacer, asomada por la barranca
chihuahuense de Batopilas. Luego, después de perder a su padre, bajaria su sombra al pozo de
las minas en Parral; miraria con ojos atonitos la cantera hecha verso de la catedral de Chihuahua y
se sumergiria en la prédiga y jugosa tierra del Bajio, cerco de vida en torno de Ledn, Guanajuato.
Luego la capital y los libros, donde la inteligencia bebid para que el corazon procesara saberes y la
conciencia discriminara sabores.

Y fueron los Siete Sabios de México, y entre ellos, Gédmez Morin. Y la direccién de la Facul-
tad de Derecho de la Universidad Nacional, apenas graduado. Y el espiritu constructivo hecho de
“rigor en la técnica y bondad en la vida”, puesto al servicio de la nueva etapa de México iniciada en
1910. Y el ejercicio profesional de la abogacia, como ejercicio de excelencia. Y la rectoria universi-
taria a la cual lo izaron por aclamacion los jovenes protagonistas de la rebelidén del espiritu que en
1933 vieron en él a su conductor. Y lo fue, hasta ganar aquella batalla contra el desquiciamiento
estatista y darle a la Universidad Nacional de México el ilustrisimo apellido de Autdbnoma.

Manuel Gémez Morin. El es la vida como arte de dejar huella indeleble, por el servicio inte-
ligente y justo a la comunidad nacional. Los nombres de las obras se suceden: Banco de México,
Banco de Crédito Agricola, Nacional Financiera, Banco de Obras y Servicios Publicos, Fondo de
Cultura Econdmica, Ley de Instituciones de Crédito, Ley Organica de la Universidad... Todas ini-
ciativas total o parcialmente suyas, apoyadas por él, que buscaban que la Revoluciéon mexicana
entrara en lo que él llamo “etapa de construccion”. Y la campafia vasconcelista, con su rechazo al
caudillismo, y la lucidez de comprender que el comun denominador de quienes quisieran el bien de
México tenia que ser la consideracion del evidente e irrefutable dolor de México, dolor que él definio
en dos expresiones “miseria economica” y “opresion politica”.

1 Castillo Peraza, Carlos. Gémez Morin, el hombre de la esperanza. En: Doctrina e ideologia: Partido
Accion Nacional. Tomo 3. México: PAN: FRPH, 2010. Pags. 8-12
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Finalmente, como coronamiento, la idea y la convocatoria y todo lo que fue necesario para
hacer posible, que en una fecha como la de hoy en 1939, se diera la fundacién de Accién Nacional.
Diez anos encabezo la obra. Y luego tuvo la sensatez de dejarla en manos mas jovenes, capaces
de llevar a puerto la nave, en la segunda etapa de la travesia.

No cabe duda, nos encontramos en estos datos a un hombre polifacético y, en cada faceta
hondo, humano, lucido, talentoso, abierto, amigo, firme y fraternal. ; Qué destacar de él con estas
breves palabras que abren, con un homenaje a los fundadores, la geografia musical de México que
nos ha de conducir en espacio, melodia y color por la historia misma de Accion Nacional?

Hay que escoger. Y hoy me he atrevido a escoger de Gomez Morin su caracter inequivoco
de hombre de la esperanza.

Fue Manuel Gomez Morin -y asi lo traslucen sus obras- mirada atenta a la realidad. De nin-
gun modo un optimista, si se entiende por optimismo la ingenuidad de aquellos que solo son crédu-
los de la razén humana erigida en diosa del progreso lineal y virtualmente inexorable. No. Gomez
Morin mird, y como todo el que mira, vio las nubes oscuras y las sefiald, pero supo asimismo ver
hasta la mas tenue brizna de luz sembrada en cada tiniebla. No le importé lo tenue del resplandor,
su voluntad supo buscarlo y sus ojos hallarlo. De él podria decirse, con Gonzalez Martinez: “Sélo
tres cosas tenia para su viaje el romero: los ojos abiertos a la lejania, atento el oido y el paso ligero”.
Veamoslo paso a paso.

Veamoslo frente a la Revolucion mexicana. Gomez Morin la observa desde dentro y advierte
los elementos de su fracaso, la pérdida de la fe de los propios hombres que la hicieron, el festin
sangriento de los apetitos. Pero, mas alla de la barbarie innegable por obvia, afirmara: “Del caos
de aquellos afos... nacié un nuevo México, una nueva idea de México y un nuevo valor en la inte-
ligencia de la vida”, superior al “Fracaso cabal del porfirismo en la politica, en la economia y en el
pensamiento”.

Veamoslo mirando al campo mexicano. En este ambito, Gédmez Morin ve como el odio y la
violencia inutil generan una accion “deplorablemente estrecha” del Estado, y prevé que nada se
avanzara alla si faltan las medidas “que hagan posible el trabajo libre... que ensefien la responsa-
bilidad... eduquen... orienten... y enaltezcan al campesino”. Y, sin embargo, sin titubeos, se lanza a
elaborar ideas, normas e instituciones que permitan llevar crédito al campo, organizar la economia
rural sobre sélidas bases econdmicas y darle al agro un genuino régimen social, para elevar en
digna humanidad la vida integra del campesino mexicano.

Veamoslo frente la guerra mundial. El conflicto estallaria dias antes de la fundacion del PAN,
pero la obra sigui6 adelante. Sin caer en las solicitudes del totalitarismo en boga ni en las del pa-
namericanismo enarbolado desde Washington con el pretexto de hacerle frente a aquéllos. Accidn
Nacional naceria y creceria enraizado en la cultura y el horizonte continental, porque el fundador
no perdio la estrella polar ni siquiera cuando la tormenta fue mas recia.

Veamoslo en y con la Universidad. Acosada y asediada ésta por el Estado que queria impo-
nerle la camisa de fuerza de la doctrina socialista como ideologia obligatoria, parecia condenada a
muerte espiritual. Es precisamente en ese momento critico en que Gémez Morin acepta el desafio
de salvar a la cultura nacional, salvando a la Universidad. Y la salva porque supo encontrar ahi, en
ella misma, las fuerzas morales e intelectuales para liberarla. ;Dénde? En los maestros y en los
alumnos de todas las ideologias, que rechazaban la estatizacion de la noble institucion del saber
libre y racional.

Veamoslo frente al fracaso de la politica después de la campafa vasconcelista. Gomez
Morin supo de los asesinatos, de la persecucion, del sanguinario proceder de la faccidon impune y
criminal. Pero también supo ver debajo de esa costra sanguinolenta la vida auténtica, y convocé a
los partidarios de la vida a rescatar el cuerpo entero de la Patria, sin temores ni complejos, porque
sabia que en cada mexicano habia un alma y que en la historia -como escribiera Maritain- solamen-
te resiste lo que tiene alma. Hoy sabemos que de esa savia oculta, de esa alma, que él supo very
desarrollar, nacio Accién Nacional. Y, con Accién Nacional nacio, ha crecido y crecera la posibilidad
de que la palabra razonable, y de buena fe, substituya en este pais a la violencia como método
politico.

Su esperanza era una mirada integral seguida o acompanada de una accion. Los brotes, las
chispas, los leves brillos que el ojo de la esperanza puede ver, s6lo germinan, incendian y alumbran
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si la mirada sigue la mano activa, apostdlicamente activa, talentosamente activa como fue la de
Gomez Morin.

Frente a los que vieron en cada sombra una obra diabdlica, él vio un mal que unos hombres
hacian a otros hombres y afirmé la posibilidad de combatirlo cambiando a los hombres, moviendo
el alma de los hombres mismos, como él nos dijo. Sabia que, como escribid el poeta de mi tierra,
“‘la luz le gana a la muerte la carrera”, y que al final de cuentas, el postrer resultado de la historia
depende -la frase es de él mismo- de “Designios Superiores”; pero sabia, con Gonzalez Luna y
Chesterton, que toda alma humana necesita repetir, aunque sea con pequefez infinitesimal, el mis-
terio de la encamacion, que consiste en bajar hasta las realidades enfermas para sanarlas.

Finalmente, cuando en 1949 decidio retirarse del mando del partido, jamas pensé que si no
lo conducia él nadie podria hacerlo. Por el contrario, como lo sefialé apenas ayer Luis H. Alvarez,
afirmé la necesidad y la urgencia de nuevos talentos, de nuevos métodos, de nuevas vocaciones
que habrian de continuar -si querian seguir la obra mirando para ver lo bueno, y actuando para
hacer prevalecer o mejor, siempre parasitado por lo peor pero nunca extinguido, nunca extinguible,
siempre semilla capaz de crecimiento, floracion y fructificacion-.

No hay en Gémez Morin una linea que permita pensar en un maniqueismo, en interpretacio-
nes conspirativas de la historia nacional o del partido; no hay un hilo de paranoia politica o una frase
fatalista de ésas que son propias de quienes desprecian tanto la accion del hombre, que acaban
desconfiando hasta de la accidén de Dios. Hay, si, testimonio tras testimonio de esperanza. Vuelvo
a Gonzalez Martinez para decir de Gomez Morin: “Cuando la noche ponia su sombra sobre el sen-
dero, él miraba cosas que nadie veia, y en su lejania brillaba un lucero”.

¢ Y cual fue la esencia de esta actitud esperanzada y esperanzadora, que tiene hoy una obra
mas importante, Accion Nacional, cumpliendo cincuenta afos de vida a pesar de todos los obstacu-
los y todos los escollos; a pesar de todo lo que se ha hecho desde fuera y desde dentro del partido
para asesinar a la esperanza?

Estoy convencido de que el secreto de este hombre de la esperanza y de la esperanza de
este hombre, lo podemos descifrar con una serie de frases acerca de él, asentadas por la pluma
severa y elegante de un panista de la hora primera, el michoacano Miguel Estrada lturbide: “Amé
todo lo que merece ser amado: la verdad y la libertad, la justicia y el derecho, la rectitud y la lealtad,
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el decoro, la responsabilidad, el trabajo hasta la fatiga, la dramatica sinceridad consigo mismo, la
suficiencia para todos, el desarrollo integral, la paz... El hogar, la familia, la amistad sincera. Amo a
México visceralmente; lo amo en su realidad total, en sus luces y en sus sombras, en sus aciertos y
en sus desvios, en sus dones y en sus carencias, en sus miserias mismas; lo amo no aislado, sino
inserto en su estirpe hispanoamericana y en la comunidad de todos los pueblos: lo amé inmerso en
el formidable devenir de la historia”.

“Todo lo vio con mirada amorosa”, concluye Estrada lturbide. Y, con el gran panista michoa-
cano, decimos nosotros, para terminar: “Por eso lo admiramos, lo respetamos y lo queremos, como
a muy pocos es posible admirar, respetar y querer”.

El partido que fundé Gomez Morin, ha sido, es y tendra que ser, el partido de la esperanza.
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El PAN: Una Embarcacion en Mares Tempestuosos
Alejandra Isibasi’

Los estudiosos del PAN han contribuido enormemente a entender los desafios de este par-
tido en una perspectiva que tiene como referente el tortuoso camino hacia la democracia electoral,
asi como a comprender el caracter que éste ha tenido como organizacion y como movimiento politi-
co. Sin embargo, este articulo muestra algo muy parecido a una curiosa paradoja: la literatura sobre
el PAN no arroja un diagndstico que se muestre, hoy en dia, del todo claro acerca del desafio que
el panismo enfrenta como partido en las dimensiones que lo caracterizan como organizacion, tanto
en el presente como en el futuro.

Desde 1939, el Partido Accion Nacional ha sobrevivido a los embates de la hegemonia priis-
ta y a tres grandes conflictos internos que llegaron a amenazar su propia existencia. Pero, ademas,
no soélo ha sobrevivido sino que es exitoso: es el partido que derrocé, por la via pacifica e institucio-
nal, al partido de Estado que goberno durante todo el siglo XX y es la organizacion politica que ha
tenido mayor crecimiento electoral en los ultimos anos.

Es casi una paradoja que quienes han abordado al PAN —como objeto de estudio— ciertamen-
te aporten elementos clave para entender esta embarcacion del tempestuoso mar politico del siglo
XX mexicano, pero que, por otro lado, no contribuyan con un diagnéstico comun o enteramente
definido acerca del mismo como partido que llegd al poder en el 2000. En parte, puede decirse que
los estudiosos del PAN no tendrian por qué arrojar mucha luz acerca de las vicisitudes y dilemas
que pudiera enfrentar esta organizacién hacia delante (tanto como partido en el gobierno y en el
Legislativo, como partido relevante en la sociedad y en el electorado). Este articulo quiere abordar
lo que se ha concluido sobre el PAN en varios estudios a la luz de esta paradoja o casi paradoja.

Accion Nacional, hoy

En su mas reciente informe, el presidente panista Luis Felipe Bravo Mena resalté que el PAN
cuenta actualmente con 27% mas de militantes activos que los que tenia hace tres afios y tiene
cuatro veces mas adherentes que en 1998. Ademas, no solo gand la presidencia de la republica
con casi 44% de la votacion, sino que obtuvo 41% del total de las diputaciones (207 curules) y 36%
de las posiciones en el Senado (46 escafos). Por primera vez gano las gubernaturas de Aguas-
calientes y Morelos; mientras que en Guanajuato y Jalisco refrendd su triunfo, y en Nayarit y en
Chiapas gané en alianza con otros partidos politicos. En el ambito municipal, alcanzé el triunfo en
16 capitales de los 31 estados del pais y aumentd sus estructuras municipales a mil 880 (326 mas
que hace tres afios); en éstas vive 96.8% de los electores del pais.

Asi, el Partido Accidn Nacional esta cosechando los resultados de 61 anos de actividad poli-
tica constante e incansable, y lo menos que se puede decir de él es que es un partido maduro que
ha logrado cumplir algunos de sus objetivos fundamentales.

TE e S an Tan Can an p en ‘

)
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Foto pepRAZA

1 Isibasi, Alejandra. El PAN: una embarcacién en mares tempestuosos. En: Bien comun. Afio 7 No.
78, Junio del 2001. Pags.19-26
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Ahora bien, el PAN no ha estado exento de criticas tanto en su interior como desde afuera.
Las mayores criticas que ha recibido de sus bases se asemejan a aquellas formuladas por los ex-
pertos desde la academia y su revisidon parece importante para la comprension de los retos que po-
dria enfrentar en el futuro. Existen cuatro dimensiones dentro del Partido Accion Nacional que vale
la pena analizar: el acceso a puestos (tanto partidistas como de eleccion popular), el desempeio de
los 6rganos deliberativos del partido, la participacion del PAN (en la sociedad y en el gobierno) y el
reclutamiento de nuevas bases. En estas cuatro dimensiones no solo se reflejan los conflictos y los
retos que hasta hoy ha enfrentado el PAN, también son observables los mecanismos con que opera
el partido. Sin embargo, la distincion que hago aqui entre unas y otras no es mas que analitica; en
realidad, las cuatro dimensiones se interrelacionan y no pueden ser entendidas separadamente.

El acceso a puestos y los ambitos de deliberacién en el PAN

Si uno revisa los estatutos del PAN, se encuentra con que el 6rgano deliberativo de facto
en el partido es el Consejo Nacional y que en éste se conforma la coalicion dominante de dicha
organizacion. ElI Consejo Nacional esta formado por: el presidente y el secretario general del par-
tido —o sea, el presidente y el secretario general de la Asamblea Nacional, del Consejo Nacional,
del Comité Ejecutivo Nacional y de la Convencion Nacional—; los ex presidentes del PAN; los pre-
sidentes de los comités directivos estatales, durante su encargo; los coordinadores de los grupos
parlamentarios federales; el coordinador nacional de los diputados locales y 250 consejeros electos
por la Asamblea Nacional del partido. Estos consejeros son propuestos por delegaciones de todos
los niveles del partido (municipal, estatal y nacional) y el numero de candidatos que propone cada
delegacion se define con base en la votacion obtenida en la entidad durante la ultima eleccidn fede-
ral para diputados. Todo esto no sdélo quiere decir que cada nivel —insisto, local, municipal, estatal
y nacional- del PAN esta representado en el Consejo Nacional, sino que su participacion depende
directamente del éxito electoral que obtenga.

Observado asi, esto coincide con el punto de vista de Jean Frangois Prud’homme, quien
considera que en el PAN se da una democracia delegativa, un sistema de participacion indirecta
con multiples niveles o “filtros selectivos”. Para él, las estructuras territoriales del PAN son determi-
nantes en la configuracién del Consejo Nacional ya que la regionalizacion de las estructuras parti-
distas implica la regionalizacion de la élite panista, la coalicibn dominante. Ademas, por su propia
naturaleza, este sistema delegativo acota los conflictos dentro de la coalicion dominante, lo cual
reduce las posibilidades de “lealtades verticales” o fracturas internas.

Pero si uno observa mas de cerca el proceso que se sigue para la conformacion del Consejo
Nacional, podra entrever un mecanismo de seguridad que garantiza a este Consejo cierto control
sobre su propia sucesion. La Asamblea Nacional ratifica la lista de 250 consejeros que le es pro-
puesta, pero no la elabora; esta es la tarea de una Comision Dictaminadora integrada por miembros
del Consejo Nacional saliente y del Comité Ejecutivo Nacional. Asi, el érgano que tiene el real con-
trol sobre la configuracién de la coalicidon dominante panista es el propio Consejo Nacional (a través
de dicha Comisidn), lo cual permite a éste, a los ojos de David Shirk, perpetuarse.

La manera en que se integra la coalicion dominante, para este autor, es algo perversa (aun-
que él nunca utilizaria esta palabra) ya que, al asegurarse su propia sucesion, el Consejo Nacional
se asegura de la permanencia o la integracién de quienes prefiere. Para Shirk, la estructura del
Consejo Nacional es rigida y evidentemente elitista, en lugar de ser, como para Prud’homme, el
ultimo de los filtros de seleccidén que posee la estructura de poder. Por ello él hace la distincion entre
los lideres nacionales y subnacionales, y aunque en principio esta de acuerdo con Prud’homme,
piensa que la configuracion de la coalicion dominante es discrecional mas que representativa y que,
aun cuando en el partido se reconoce el trabajo y la eficiencia de estos lideres subnacionales, se
les dificulta su integracion en dicha coalicion. Todo lo anterior explicaria, para Shirk, el triunfo de
Felipe Calderdn (candidato del CEN) sobre Ernesto Ruffo (ex gobernador de Baja California) en la
contienda de 1996 por la dirigencia del partido.

Esta misma logica seria aplicable en el acceso a puestos de eleccion popular: la dirigencia
nacional, segun Shirk, no otorga los suficientes margenes de accion a sus lideres subnacionales,
por lo que estos se ven en la necesidad de actuar a la deriva o “circunvalar” los mecanismos cen-
tralizados del poder. El ejemplifica esto con la estrategia de camparia para la presidencia de la repu-
blica de Vicente Fox, quien organizé su propio comité de campafa con gran parte de los recursos,
tanto materiales como humanos, ajenos al partido y lanzé su candidatura sin respetar los tiempos ni
los mecanismos establecidos por el PAN. Asi, para este autor, “Amigos de Fox” fue posible gracias
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a las modernas técnicas de mercadotecnia y de estrategia de campana, pero también fue necesario
debido a la antipatia entre Felipe Calderon (como presidente del partido) y Vicente Fox. Shirk, sin
embargo, se cuida de no particularizar este conflicto y no plantea una rivalidad entre ambos perso-
najes, sino que la entiende como una lucha por el poder entre lideres nacionales y subnacionales.

Una postura similar puede encontrarse en Yemile Mizrahi, aunque ella no entiende las rela-
ciones entre los lideres nacionales y subnacionales como un simple mecanismo de supervivencia
de la coalicién dominante, sino en términos de un conflicto entre tradicionalistas y nuevos miem-
bros. Esto se debe a que no reconoce la existencia de una coalicion dominante estructurada terri-
torialmente (como lo hacen Shirk y Prud’homme) y, en este sentido, los ambitos de deliberacion
se reducen al Comité Ejecutivo Nacional y a su presidente. Asi, para Mizrahi, la dirigencia nacional
esta constantemente confrontada con la ambicién politica de quienes se afiliaron al PAN a partir de
los afios ochenta con la intencion de obtener cargos oficiales. Estos nuevos miembros, si bien im-
pulsaron el crecimiento electoral y el desarrollo organizativo del partido, no estan tan involucrados
ideologicamente con el PAN como los miembros tradicionales y no han tenido el apoyo total de es-
tos ultimos. Ademas, segun la autora, el partido no se ha solidificado institucionalmente (por haber
permanecido durante décadas como oposicion aislada en un sistema hegemonico) y es estructu-
ralmente débil. Asi, el partido tiene pocos filtros que garanticen la seleccién del candidato idoneo:
el mas capacitado, ideolégicamente comprometido y electoralmente atractivo. Y no obstante los
conflictos entre el partido y los gobiernos que de él surgen, la explicacién de Mizrahi no es suficiente
y, en cierto modo, palidece frente a las posturas de Prud’homme y de Shirk.

Tal vez una postura mas moderada o razonable sea la de Soledad Loaeza, quien plantea
que los conflictos surgidos en el marco de la sucesion de Alvarez (1993) reflejan las crecientes
tensiones en el partido a comienzos de los ochenta y el boom panista. Para ella, el éxito electoral
y el crecimiento interno del partido obviamente implicaron el crecimiento de los comités regionales
y, junto con ellos, el levantamiento de nuevas demandas en la organizacion. Estos querian mayor
representacion en el Comité Ejecutivo Nacional y mayor libertad de maniobra en asuntos como la
eleccion de candidatos y el disefio de la estrategia partidista. Muchos de los nuevos lideres regio-
nales retomaron las demandas foristas —de alli que sea dificil establecer una verdadera fractura
entre panistas y neopanistas— en relacion con la necesidad de revisar los mecanismos de toma de
decisiones de la dirigencia, y entre ellos se encontraban los candidatos a la presidencia del partido,
Alfredo Ling y Rodolfo Elizondo. El tercer candidato en esta contienda era Carlos Castillo Peraza,
quien, segun la autora, representaba la continuidad de la linea politica de Alvarez, la consolidacion
del control de este grupo sobre el partido, el predominio del CEN y su presidencia y de un grupo
cuyo eje de poder era la relacion con el presidente de la republica. El triunfo de Castillo Peraza
y, después, en 1994, la candidatura de Diego Fernandez de Cevallos (de este mismo grupo) a la
presidencia de la republica, representan, segun Loaeza, el triunfo de la decisién del centro sobre
la periferia.

Ahora bien, si Prud’homme parece no hacer hincapié en estas tensiones entre centro y pe-
riferia o nacional-subnacional es porque él considera que el PAN cuenta con una exitosa historia
de resolucion de conflictos, ademas de una estructura normativa sélida, a la vez flexible, que le ha
permitido salvar incluso mayores obstaculos. En su estudio, Prud’homme distingue tres grandes
conflictos dentro del partido: el debate sobre la definicion del PAN como partido democristiano, en
1961; el conflicto sobre la estrategia que tomaria el PAN frente a la reforma electoral de 1977, y el
debate sobre la adopcion de una estrategia de cooperacion limitada con el gobierno salinista en
1989. Este autor piensa que los dos primeros conflictos estan relacionados con el crecimiento de
la organizacion y reflejan la dificultad de integrar nuevas élites a la coalicion dominante del partido
en un sistema politico cuyos espacios de representacion eran restringidos. El tercer conflicto, igual
que para Loaeza, se dio en el contexto de la contienda por la dirigencia del partido y las posibles
divisiones tuvieron mas que ver con los procedimientos y los problemas que debia enfrentar la
organizacion (como la seleccion de candidatos y las elecciones internas) que con el debate sobre
la cooperacién limitada con el gobierno salinista; este problema, a su parecer, no hizo mas que au-
mentar el conflicto interno. Asi, aunque los tres conflictos fueron planteados y resueltos en términos
doctrinarios, Prud’homme observa que en todos los casos subyace el problema del reordenamiento
de la coalicion dominante y la adaptacién del partido a las condiciones cambiantes del entorno.

Sin embargo, Prud’homme no ahonda en el estudio de las condiciones externas al PAN y
solamente sefiala las estructuras partidistas que facilitan al partido su adaptacién al entorno: 1) el
sistema de democracia delegativa, que con sus multiples filtros privilegia a ciertos de sus miem-
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bros, lo cual genera una élite cohesionada y representativa que absorbe los conflictos; 2) los me-
canismos de control, que por estar en manos del presidente y de su comité ejecutivo garantizan
el manejo eficiente de la vida interna del partido; 3) la estructura y los procedimientos operativos
del PAN, que reflejan la creciente penetracién territorial, y 4) el éxito electoral es explicitamente
recompensado en las estructuras territoriales del partido, las cuales no sdlo facilitan la adaptacion
del partido al entorno, sino que aseguran el funcionamiento del mismo. De este modo, segun él, se
mantiene el balance entre la voluntad expresa de operar con reglas democraticas y la necesidad
de mantener la disciplina partidista. Si retomo a Prud’homme es tal vez porque, mas que hablar de
los posibles retos que enfrenta el PAN, establece los mecanismos con que cuenta el partido para
enfrentar dichos retos.

Shirk, en cambio, no observa un balance estructural en el PAN sino la habilidad de esta or-
ganizacion para alternar sus élites a través del juego que ésta permite entre las bases y los lideres
y entre las coaliciones de intereses dentro del partido y los ambitos deliberativos. Y, aunque no
establece como se da este juego, reconoce que la coalicion dominante ha antepuesto la supervi-
vencia del partido a la suya propia y que, en este sentido, sin querer insistir en la metafora que usé
al principio del presente articulo, el PAN ha salido “a flote”.

Las fracturas en el Partido Accidén Nacional, en conclusion, no pueden ser vistas como el
resultado de una pugna entre panistas y neopanistas —ésa seria, para nuestros estudiosos, una
interpretacion simplista—, sino como el reflejo de la lucha que se da entre diferentes grupos por el
poder. El acceso a puestos, tanto partidistas como de eleccidon popular, se presenta entonces como
un area de la cual pueden surgir problemas y la solidez y la legitimidad de los 6rganos deliberativos
son dos caracteristicas indispensables para la resolucion de estas inevitables (y politicamente sa-
ludables) pugnas internas que, por lo tanto, seguiran siendo un reto para Accién Nacional.

Participacion y reclutamiento en el PAN

Ahora resta dar cuenta de la relacion que mantiene el PAN con su entorno: su relacién con
la sociedad, su participacion en la arena electoral y su relacion con el gobierno.

Uno de los autores que se concentra en los aspectos externos al PAN es David Shirk, quien
para abordar al PAN estudia antes que nada las causas del declive del sistema hegemonico priista
y sus implicaciones en la oposicion. En este sentido, presenta a Acciéon Nacional como el partido
que supo capitalizar y aprovechar cada oportunidad que tuvo; de modo que este autor aborda al
PAN no como cualquier partido politico, sino como aquel que sobrevivio a la hegemonia, crecid y la
vencio siguiendo sus mismas reglas.

El PAN, a diferencia de la izquierda, nunca se planted confrontar al gobierno por la via re-
volucionaria o subversiva. Al contrario, Manuel Gémez Morin, su fundador, estaba convencido que
la via institucional —la conformacion de una organizacion eficiente y representativa— era el unico
proyecto que podria contraponerse al autoritarismo hegemonico del gobierno. La experiencia del
movimiento vasconcelista, el saldo negro de la guerra cristera y el populismo, a sus ojos, de Car-
denas, afianzaron en él la idea de que una accion politica efectiva era una accioén colectiva, profe-
sional y eficiente. De modo que para conseguir una mayor influencia en la sociedad y crecer como
partido politico habia que participar en un juego desigual, pero jugar, al mismo tiempo equivalia a
aceptar las reglas y legitimar el sistema que las imponia. Es por todo esto que entre los debates
historicos del PAN no esta el de la opcidn revolucionaria, sino, al contrario, el de su participacion
en la sociedad y en el gobierno. Porque participar significaba legitimar el sistema que los oprimia y
no participar era arriesgarse a perder la limitada esfera de poder que ya tenian. La mayoria de los
estudiosos reconocen esta ambigliedad en la funcién misma del partido, aunque no todos le dan
la misma importancia: Prud’homme remite este problema (participar/no participar) a los érganos
deliberativos del partido; Shirk prefiere resaltar la habilidad y la sensibilidad con que los lideres han
tomado esta decision; Loaeza piensa que, por lo menos en los ultimos diez afos, el PAN ha seguido
una linea pragmatica, misma que Castillo Peraza teorizé con el concepto de realismo politico.

Sin embargo, el dilema de la participacion en el PAN parece un tanto obsoleto ahora que esta
en el poder; lo que debe interesarle es el papel que jugara dentro de un sistema competitivo y su
relacion con el gobierno que salié de sus filas y con la sociedad que gobierna.

Al respecto, probablemente quien puede ilustrarnos mas es Yemile Mizrahi. Al abordar los
dilemas de crecimiento del PAN, ella senala dos orientaciones determinantes para el futuro del

15



partido: las estrategias de movilizacion social y la diferencia entre un partido de oposicion y uno
de gobierno. Mizrahi, al concebir al PAN como una organizacion débilmente estructurada y poco
institucionalizada, piensa que el PAN siempre se ha retraido en periodos no electorales y que, por
lo menos hasta los afios ochenta, invirtié gran parte de sus recursos en organizar campafas elec-
torales atractivas; ademas de que pudo capitalizar mucho del descontento y la insatisfaccion social
frente al PRI en cada una de sus elecciones (si las filas del PAN se inflaron en los afios ochenta,
fue debido al profundo descontento que provoco la nacionalizacion de la banca y a las consecuen-
tes crisis economicas en los pequefios y medianos empresarios). Sin embargo, segun Mizrahi, el
PAN —ahora sin el PRI como telén de fondo contra el cual se podria contrastar— debera encontrar
un nuevo modo de atraer votos.

El PAN, segun esta autora, debe convertirse en un partido que represente el mayor niumero
posible de pluralidades para asegurarse un electorado; debera replantearse sus estrategias de
movilizacion social y convertirse en un catch-all party. Cabe sefialar que Soledad Loaeza define a
Accion Nacional como oposicion leal (la constante lucha no contra el sistema hegemonico, sino por
la democracia) y como partido de protesta. De hecho, para ella la capacidad de supervivencia y el
éxito de este partido se explica, entre otras cosas, por su calidad de partido de protesta o partido
de electores (o catch-all party). La diferencia, explica, entre un partido de masas y uno de electores
es que, mientras el primero es un partido de clase, el segundo es de representacién individual, y el
PAN precisamente fue fundado y hasta hoy se concibe a si mismo como un partido de ciudadanos.
Esto quiere decir que, al menos para Loaeza, el PAN ya es un partido de electores o catch-all y,
por lo tanto, no enfrenta el dilema que Mizrahi advierte como incipiente en el PAN: concebir a sus
electores como clientes o como ciudadanos.

Sin embargo, el sefialamiento de Yemile Mizrahi es valido en el sentido de que no se puede
garantizar que todo aquel que vot6 contra el PRI seguira votando por el PAN. Dicho dilema se refle-
ja, en el partido, en la elaboracion y en la aplicacion de estrategias de movilizacion social. EI PAN,
para Mizrahi, ha gobernado mucho mas en término administrativos que politicos debido al influjo,
durante los afos del boom, de candidatos y gobernadores provenientes del sector empresarial. En
otras palabras, el PAN se ha abocado mucho mas al disefio de politicas publicas que a la genera-
cion de bienes y servicios para la comunidad.




La generacion de bienes y servicios para la comunidad, por otro lado, va en contra del prin-
cipio de dignidad humana —que rige el pensamiento y la accién panistas— porque significa satis-
facer unicamente las necesidades inmediatas y materiales de los hombres y no reconocerles su
lado espiritual. En este sentido, el PAN prefiere (en palabras de Ernesto Ruffo) ensenar a pescar
que regalar pescado. La gestion social, ademas, es confundida con el clientelismo. No queda claro
si tal confusion existe en el PAN, en Mizrahi o en ambos, pero es un hecho que se origina con la
manipulacion priista de la gestion social como estrategia electorera. Sin embargo, la gestion social,
el trabajo comunitario, no significan necesariamente clientelismo, ya que la representacion y la
presencia partidistas pueden llevarse a cabo tanto en los niveles individual, local, estatal o nacional
como de grupos. Esta orientacién, de hecho, depende de cdmo se defina cada partido y el PAN, por
ser un partido de ciudadanos, debera velar por mantener su representacion y su presencia en los
ambitos individual, local y nacional. La gestion social es una estrategia util y recomendable para el
cumplimiento de estos objetivos y, mas que ser vista como una practica negativa, priista y cliente-
lista, podria ser entendida a la luz del principio panista de subsidiariedad.

Ahora bien, la relacién de un partido con la sociedad no sélo se revela en su contacto con las
comunidades que gobierna, sino también en su politica de reclutamiento. Como ya se menciond,
el PAN experimentd —durante los afios ochenta— un crecimiento importante. Muchos pequefos y
medianos empresarios, profesionistas y pequefios propietarios engrosaron las filas del PAN y muy
rapidamente adquirieron poder debido a que dieron al partido un éxito electoral sin precedentes. La
profesionalizacion del partido y el crecimiento de sus estructuras territoriales, aunados a la lucha
interna por el poder, plantearon al PAN un nuevo problema: ;como conservar cierto control sobre
su membresia, como asegurarse que todos aquellos que ahora se acercaban a un PAN exitoso no
lo hacian por simple ambicion politica?

Este problema fue resuelto y es comprensible a la luz de la naturaleza doctrinal de la accién
politica del PAN: quien aspira a ser un miembro activo del partido, con todos los privilegios, voz y
voto, debe entender y aceptar la filosofia politica panista; de otro modo, se “diluye” el partido. Esta
es una advertencia que hizo Felipe Calderén en su campafa para la presidencia del partido y ésta
fue la que gand: durante el mandato de Calderdn se reforzaron las politicas de afiliacion al partido,
se llevd a cabo un censo nacional de miembros adherentes (ademas del programa de reempadro-
namiento iniciado por Carlos Castillo Peraza en 1994) y se mejoraron los programas de induccion
y de capacitacion. Todo esto, para Shirk, proveyo6 al partido de filtros que mejoraran la “calidad”
de sus miembros y, sobre todo, que posibilitaran a los dirigentes manejar el rapido crecimiento del
partido sin permitir que los nuevos miembros influyeran directamente en la vida de la organizacion.

Aunque Mizrahi piense que el PAN debe ampliar sus bases politicas y aumentar el numero
de sus militantes para no perder su electorado, podria decirse que esta organizacion no necesita
“masificarse” para conservar su poder. Como pudo verse en la primera seccion, el PAN se constitu-
yo desde su fundacion como un partido de notables y, para alcanzar ciertos niveles de eficiencia, ha
debido organizarse en una forma altamente selectiva, por lo que la calidad de sus miembros ha sido
siempre mas importante que la cantidad. Entonces, si el PAN conserva su tendencia actual y, por lo
tanto, sigue siendo selectivo, tendra que garantizarse un electorado a través del contacto con sus
gobernados; por consiguiente, debera establecer una relacion mas estrecha con los gobernadores
y sus administraciones.

Asi, el tercer dilema de crecimiento que enfrenta el PAN, para Mizrahi, es el de tener que
definirse como partido en el gobierno. Ella misma sefala que esta organizacion, en cierto modo,
ya lo esta haciendo; cuando le reprocha hacer mas politicas publicas que gestion social, reconoce
que esta postura es mas gubernamental que de oposicion. Sin embargo, advierte un segundo reto
en el crecimiento y en la profesionalizacion del partido: la burocratizacion. Desde su perspectiva
analitica, el PAN todavia necesita estructurarse en los ambitos locales y estatales para poder seguir
politicamente activo en periodos no electorales y, aunque para los demas estudiosos tales estruc-
turas territoriales ya se han desarrollado, la observacion de Mizrahi no esta de mas: si bien el PAN
cuenta ya con tal aparato politico, éste debera ser realmente eficiente en todos sus niveles si el
partido quiere que los gobiernos que surgen de sus filas sean congruentes con Accion Nacional y
con su proyecto de gobierno y de nacion.

Solo resta sefalar, finalmente, que esta dimension —la de partido en el gobierno— es relati-
vamente nueva en el PAN y, mas que criticas en este ambito, se han generado expectativas dentro
y fuera del partido. Los retos que enfrenta el PAN como partido gobernante son los retos que tiene
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cualquier organizacion que crece y triunfa y se refieren a su capacidad organizativa y de adapta-
cion, a su congruencia y a su disciplina. Accion Nacional cuenta ya con una estructura solida y con
la suficiente experiencia como para emprender una nueva etapa, un nuevo viaje.

18



El Paradigma de la Democracia

Alberto Escamilla Cadena’

La tendencia de los regimenes politicos hacia la democracia es un fendmeno que se ha ex-
tendido particularmente durante el Siglo XX. Los motivos que llevan a la mayoria de los paises ha
establecer sistemas democraticos se deben principalmente a que buscan reconocer la diversidad.
Desde el Siglo XIX los Estados Unidos, al igual que Francia e Inglaterra, han desarrollado formas
de gobierno democraticas, que a su vez han ido acompafadas por el desarrollo del capitalismo y el
liberalismo. Mientras que la revolucion francesa hizo extensivos los derechos mas fundamentales
del hombre, la revolucién industrial genera un nuevo sistema de acumulacion de capital, a la vez
que en las constituciones modernas se consagra la division de poderes y la conformacion de un
Estado proteccionista.

Liberalismo, capitalismo y democracia se han desarrollado conjuntamente y explican en gran
medida el proceso modernizador. Alain Touraine afirma que, particularmente en el Siglo XX, el pro-
ceso de modernizacidon ha venido acompafnado de tres elementos: la democracia, la economia de
libre mercado y la secularizacién de la cultura. Por lo tanto, la democracia moderna y representativa
es una de las formas de gobierno que ha concebido el proyecto de la modernidad; no obstante, la
democracia no es el unico tipo de régimen politico que se ha desarrollado en el Siglo XX. Para con-
trarrestar la democracia surgieron los regimenes autoritarios y totalitarios, los cuales se extendieron
no solo en la Europa occidental, sino que algunos paises latinoamericanos y asiaticos asumieron
varias de estas formas de gobierno. Hacia el final de la Segunda Guerra Mundial, Europa occidental
logré consolidar la democracia en la mayoria de sus paises. Hacia la década de los afios ochenta,
devino el derrumbe de los totalitarismos que conformaron el bloque oriental de Europa, asi como la
caida de las dictaduras del cono sur de América.

En este contexto, si bien tanto occidente como los Estados Unidos se convirtieron en los
principales promotores de la democracia, Laurence Whitehead considera que se debe trazar una
distincion basica entre las acciones emprendidas por los gobiernos de Europa y el gobierno nor-
teamericano: “En primer lugar, Estados Unidos se ve a si misma como una gran nacion cuyo éxito
se funda en una antigua tradicion de democracia interna (...) y cuya supremacia internacional se
vincula al establecimiento de la democracia por la fuerza de las armas, no meramente en una sola
ocasion sino en repetidas oportunidades. (...) En contraste con ello, la historia de la democracia
en Europa occidental es mucho mas variada. La consolidacion de la democracia liberal en la pos-
guerra en toda la Europa occidental fue la secuela de dos grandes guerras, originadas ambas en
disputas territoriales dentro de Europa. Dicha consolidacion requirié ayuda externa y la penosa
renegociacion de las relaciones politicas dentro de la propia Europa occidental no se la alcanzé a
través de una conquista, sino luego de una derrota; no fue parte de la expansion del poderio euro-
peo en el mundo, sino consecuencia de su reduccion. (...) Naturalmente, esta diversa historia dio
origen a diferencias sustanciales de enfoque con Estados Unidos respecto de la exportacion de la
democracia”.

Cabe sin embargo considerar los motivos por los cuales la democracia se ha convertido en
la forma de gobierno que la gran mayoria de paises desea alcanzar, a partir de la siguiente pre-
gunta: ¢ Por qué la democracia se ha convertido en un modelo o paradigma en cuanto forma de
organizacion politica? La respuesta seria que de las tres principales formas de gobierno que se han
desarrollado en el Siglo XX (democracia, autoritarismo y totalitarismo), la democracia parece ser la
construccion mas racional, el régimen politico mas acabado. Ello obedece a diversas cuestiones.
En primer lugar, sélo en la democracia quedan cabalmente garantizados los derechos politicos, es
decir, consagra la libertad y la igualdad politica a cada uno de sus ciudadanos, lo cual supone hacer

1 Escamilla Cadena, Alberto. El paradigma de la democracia. En: Revista Bien Comun. Ao 6 No. 71,
octubre del 2000. Pags. 53-57
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efectivas las garantias constitucionales para con la sociedad civil. En segundo lugar, la renovacion
de gobernantes en periodos determinados queda también garantizada de tal forma que la ciuda-
dania esta en el libre derecho de premiar o castigar a sus gobernantes mediante el mecanismo del
voto.

La democracia se puede alcanzar por dos medios. Primero, por la via violenta, la revolucién
fue el método del cual se valieron ciertos sectores radicales de la sociedad civil para transformar
el orden imperante; sin embargo, todas las revoluciones devinieron en autoritarismos, con lo cual
se demostrd que la revolucion nunca fue el método mas apropiado para instaurar una democracia,
pues tendia unicamente al reemplazo de oligarquias. En cambio, el método de las elecciones per-
mitié remover gobiernos sin utilizar la fuerza; por ello la via electoral ha sido el factor privilegiado
que ha permitido la instauracion de regimenes democraticos. Hablando en términos estrictamente
politicos, si la democracia garantiza la libertad y la igualdad politica, asi como la renovacién peri6-
dica de gobernantes via voluntad popular, y el autoritarismo niega de facto esta posibilidad, lo mas
razonable es entonces reconocer la libertad e igualdad del sujeto, aun cuando esto devenga en
una situacion de conflicto. Este hecho ha llevado a la democracia a imponerse —particularmente
en el ultimo cuarto del Siglo XX— sobre el autoritarismo. “La democracia es una idea nueva. Como
en el este y en el sur se derrumbaron los regimenes autoritarios y Estados Unidos gano la guerra
fria contra la Unidén Soviética que, después de haber perdido su imperio, su partido todopoderoso
y su adelanto tecnoldgico, termind por desaparecer, creemos que la democracia ha vencido y que
hoy en dia se impone como la forma normal de organizacion politica, como el aspecto politico de
una modernidad cuya forma econdémica es la economia de mercado y cuya expresion cultural es la
secularizacion”.

Por lo tanto, el advenimiento y la consolidacion de la democracia pueden considerarse un
paradigma, dado que uno de sus presupuestos principales es reducir el poder absoluto del Estado,
ya que hace efectivas las libertades politicas ciudadanas —atenuando asi la omnipotencia de la
clase gobernante—.
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Por su parte, Samuel Huntington considera que asistimos a un movimiento universal hacia
la democracia. “En quince anos, la ola democratica se trasladé por Europa del sur, de alli salté a
Latinoamérica, se trasladé a Asia y diezmo las dictaduras del bloque soviético. (...) A mediados de
los afios ochenta, las transiciones democraticas también produjeron una ola de optimismo respecto
del futuro de la democracia. El comunismo era juzgado, con gran certeza, como ‘el gran fracaso’
segun una frase de Zbigniew Brzezinsky. Otros iban mas lejos al argumentar que el agotamiento
de los sistemas alternativos viables significaba la indiscutible victoria del liberalismo econémico y
politico”. Para Huntington, el fendmeno de la democratizacion resulta de un movimiento mundial,
en donde los paises que no tenian practicas democraticas —o las habian perdido— ahora intentan
reconstruirlas. El impacto de la democracia se debe a que este tipo de regimenes ha mostrado
mucho mayor capacidad de adaptacién a entornos multiculturales, étnicos vy religiosos, es decir,
han aplicado eficazmente el principio de la tolerancia, lo cual implica sobreponerse al conflicto, a la
fragmentacion politica y a la incertidumbre.

Este triunfo de la democracia también supone el derrumbe de las ideologias. Actualmente
son pocas las voces de la izquierda que insisten en el socialismo; por el contrario, la cuestion se
centra en como construir un sistema democratico. Incluso, aun con la existencia de ideologias tanto
de la derecha como de la izquierda, lo que parece mas claro es que la sociedad civil ya no esta en
condiciones de colocar en el gobierno a partidos fuertemente ideologizados y radicales. La expe-
riencia durante esta década asi lo demuestra en la mayoria de los paises. ¢, Por qué la democracia
ha adquirido una popularidad mas o menos universal?, se pregunta Anthony Giddens. La respuesta
parece simple: “Es el mejor sistema politico que puede tener la humanidad. Y la mayoria de los
pueblos y las naciones lo ve asi. La democracia liberal, unida al capitalismo en la esfera econdmica,
es todo lo que queda; algunos se muestran entusiastas ante esta situacion, otros la aceptan sélo
con cierta resignacion”. Si es verdad que presenciamos el ocaso de las ideologias, el camino para
la instauracion de democracias se habria abierto considerablemente, como parece serlo.

Las garantias politicas de la democracia

Los tedricos de la democracia han abordado los requisitos que deben tenerse en cuenta
para considerar un régimen politico como democratico. Particularmente, se ha hecho énfasis en
que el tipo de democracia moderna debe ser concebida como democracia procedimental, dado
que el énfasis esta puesto en el procedimiento, pues éste se convirtié en el aspecto medular para
la renovacién de gobernantes. El hecho de que toda democracia deba garantizar un procedimiento
equitativo tiene diversas implicaciones.

Hay dos dimensiones que la democracia liberal garantiza a sus ciudadanos: libertad e igual-
dad politica. A partir de este hecho, se puede considerar que cuando un régimen hace extensiva la
libertad politica para con sus ciudadanos, éstos se encuentran en una situacion donde sus prefe-
rencias politicas pueden ser no solo escuchadas, sino también debatidas y criticadas. La libertad
politica consagra de facto la libertad de pensamiento, no excluye la posibilidad de que el otro se
manifieste en forma distinta; los actores politicos manifiestan sus ideales frente a la opinion publica
de tal forma que se construye un pluralismo que garantiza la diversidad de posturas politicas. Y es
justamente a partir de la construccion de este pluralismo en donde se manifiesta en gran medida
la dimension de la libertad politica. Al respecto, John Rawls considera que el reconocimiento de la
libertad politica trae consigo una dificultad que toda democracia debe superar. Rawls se pregunta
coémo es posible que exista por tiempo prolongado una sociedad justa de ciudadanos libres e igua-
les, profundamente divididos por doctrinas razonables de indoles religiosas, filosoficas y morales.
Si bien Rawls lo identifica como un problema de justicia politica, ello tiene lugar justamente a partir
del reconocimiento de las libertades del sujeto. La permanencia de una sociedad justa donde se
desarrollan los valores de la democracia, no es una cuestion simple, hay que encontrar los meca-
nismos para una convivencia justa a partir de reconocer que una sociedad plural, por definicion,
tendra que superar los conflictos que naturalmente surgen con el reconocimiento de la diversidad.
Esta diferencia de posiciones politicas que se presentan en una democracia es el resultado de la
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libertad politica, y solo a través del debate y la formacidén de consensos pueden superarse las dife-
rencias politicas.

Una segunda dimensidn que se hace efectiva en la democracia es la igualdad politica. Una
sociedad de iguales supone que ningun actor o institucion esta por encima de los demas, todos
los actores de un sistema politico habran de someterse irrestrictamente a la legalidad. Robert Dahl
afirma que “los tedricos politicos vienen sosteniendo que las desigualdades extremas contribuyen
a la creacién de regimenes hegemonicos, y que los sistemas no hegemonicos, o sea, mas iguali-
tarios, deben contar con un grupo preponderante y homogeneo de personas de la clase media, y
consecuentemente, deben evitarse las diferencias extremas en el status, ingresos y riquezas de
sus ciudadanos.”

Para Dahl, lo conveniente en una democracia seria eliminar el problema de la distribucién
de la riqueza, sin embargo, la democracia politica no atiende este problema directamente. El tema
de la igualdad politica incumbe, efectivamente, a la democracia, es decir, a la dimension politica,
no asi al problema de la desigualdad econdmica; ello queda en manos del modelo econémico cuya
tendencia, como he afirmado, es hacia la economia de libre mercado, mas alla de si es posible
resolverlo o no.

Rawls aborda el problema de la igualdad diferenciando la justa igualdad de oportunidades
politicas en una democracia, y la desigualdad en la esfera econdmica. Al respecto, afirma que “dan-
do por establecido el marco de las instituciones requeridas por la libertad igual y la justa igualdad
de oportunidades, las expectativas mas elevadas de quienes estan mejor situados son justas si y
sélo si, funcionan como parte de un esquema que mejora las expectativas de los miembros menos
favorecidos de la sociedad. La idea intuitiva es que el orden social no ha de establecer y asegurar
las perspectivas mas atractivas de los mejor situados, a menos que el hacerlo sea en beneficio de
aquellos menos afortunados. (...) ;,Qué es entonces lo que puede justificar este tipo de desigualdad
en las perspectivas de vida? Sdlo es justificable si la diferencia de expectativas opera en beneficio
del peor colocado”. Es decir, dado que el liberalismo garantiza tanto la libertad politica como la
econdmica, solo se podra justificar la desigualdad de oportunidades econdmicas si la clase econo-
micamente dominante es capaz de beneficiar a los segmentos de la sociedad mas desprotegidos.

Si hemos considerado a la democracia como un modelo de organizacion politica que ga-
rantiza libertad e igualdad politica a sus ciudadanos, esta claro entonces que con la democracia
se hacen efectivas aquellas dos dimensiones. Mientras en el modelo de libre mercado la libertad
econdmica si se hace efectiva, el problema que no alcanza a resolverse es el de la desigualdad
econdmica, dado que la igualdad no queda plenamente garantizada. Es por ello que Rawils justifica
la desigualdad de oportunidades, pero con la condicion de que la clase econdémica logre que una
parte de los beneficios se hagan extensivos a los peor colocados. Cabe aclarar que en la teoria de
Rawls siempre esta presente el elemento de la justicia; y aunque el liberalismo no resuelve el pro-
blema de la igualdad de oportunidades en la esfera econémica, puesto que la libertad econdémica
estd garantizada a priori, en todo caso el mecanismo propuesto por Rawls, si bien no elimina el
problema, tiende a compensarlo.

Ahora bien, cuando la libertad y la igualdad politica se hacen efectivas, implicitamente se
estan reconociendo los mas elementales derechos politicos ciudadanos, con lo cual queda a salvo
una parte fundamental de la democracia: la participacion. Asi, se habra de fortalecer no soélo la opi-
nién publica, sino la cultura politica en general; y a partir de ello, se habra de fomentar el ejercicio de
la critica —tan necesaria para la democracia—. Luego de que una sociedad se vuelve participativa
(no solo en el sentido de que tenga el derecho de votar y que su voto sea respetado, sino en un
sentido mas amplio, es decir, participar en la toma de decisiones e influir en las politicas guberna-
mentales), queda por definirse una cuestion: que el procedimiento de renovacién de gobernantes
en periodos determinados sea lo mas justa y equitativamente posible. Una vez garantizadas estas
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condiciones (libertad e igualdad politica, asi como la cuestion procedimental), estamos frente a una
situacion de normalidad democratica, o que en otros términos puede denominarse sustentabilidad
democratica.

La relaciéon entre democracia y economia de libre mercado

Recientemente, Alain Touraine ha puesto énfasis en el problema de la relacién entre un régi-
men democratico y una economia de libre mercado, a fin de identificar en qué medida pueden ser
compatibles ambos modelos. He mencionado que en una democracia la igualdad y la libertad po-
litica quedan garantizadas, mientras que en la economia de libre mercado la libertad econémica si
lo estd, aunque la igualdad econémica no. Ello se debe a que la misma dinamica con la que operan
las reglas del libre mercado no lo permiten. Si la tendencia mundial es instaurar regimenes demo-
craticos y consolidar una economia de libre mercado, entonces el liberalismo se habra constituido
en el paradigma triunfante. En el caso de la democracia, se considera la forma de gobierno mas
lograda, pues reconoce los derechos mas fundamentales del sujeto politico. Sin embargo, en qué
medida puede considerarse a la economia de libre mercado un modelo racional si no supera una
contradiccion fundamental: la desigualdad econdmica. Este modelo econdmico posee la cualidad
de limitar el poder del Estado, hecho que lo distingue junto a la democracia.

“Para muchos, la economia de libre mercado y la democracia politica son las dos caras de
la misma moneda. ¢ No tienen en comun la limitacion del poder absoluto? A la inversa, ¢ no estuvo
nuestro siglo dominado por Estados a la vez autoritarios y econdmicamente voluntaristas? ;No
asistimos en las ultimas dos décadas del siglo, al agotamiento de este modelo de Estado, al triunfo
de la economia de mercado y al retorno de la democracia en regiones de donde habia sido expul-
sada, como varios paises de América Latina, o bien donde nunca o casi nunca se habia instaurado,
como la Europa poscomunista? Al quitar al Estado el control directo de la economia, al separar el
poder politico del poder econémico, ¢ no se perjudica al Estado absoluto y se posibilita que el de-
bate politico se desarrolle libremente”. Esta reflexion de Touraine nos advierte sobre la posibilidad
de que el Estado benefactor vea reducido su margen de maniobra con respecto a las decisiones
politicas y la planificacién y centralizacién de la economia. Bajo esta légica, tanto la democracia
como la economia de libre mercado resultan efectivamente compatibles, pues estarian acotando el
poder de los Estados autoritarios, situacion que parece razonable, pues la tendencia a atenuar el
poder arbitrario sobre la ciudadania —y que a la vez ésta haya conquistado su derecho a la liber-
tad e igualdad politica— podria ser una consecuencia logica de la tendencia a hacer de la relacion
entre gobernados y gobernantes una relacion de poder horizontal.




Ahora bien, de acuerdo a este planteamiento, el Estado asistencialista dejaria de ser un
Estado benefactor y su papel quedaria reducido a una instancia que propiciaria las condiciones
para que opere libremente el mercado, es decir, convertiriamos al Estado en un simple regulador
que va a fijar las condiciones con las que operara el mercado. Quienes aceptan la crisis del Estado
benefactor ven el futuro del Estado de esta forma; este seria su papel dentro del sistema econé-
mico. Mientras que, dentro del sistema politico, si bien se ha producido una desconcentracion de
facultades que antes eran de su exclusiva atribucion (como la formulacion de politicas publicas),
no podria despojarse del control del uso de la fuerza, el control sobre los impuestos y la seguridad
publica. Aunque no es posible afirmar que presenciamos el fin del Estado voluntarista, parece ser
que, en todo caso, su margen de accion se ha reducido considerablemente. En opinion de Niklas
Luhmann, “El Estado de bienestar produce inestabilidad en la medida en que debe reaccionar
frente a necesidades que el mismo ha provocado pero que no supo predecir; en la medida, pues,
en la que invoca su competencia de compensar la incompetencia y en cdmo esto absorbe sus me-
dios. (...) El Estado de bienestar se suele caracterizar generalmente como un Estado que dota de
extensas prestaciones sociales a determinadas capas de la poblacion, y que a estos efectos ha de
hacer frente a nuevos costes a un ritmo cada vez mas elevado. Es facil predecir entonces que esta
empresa tiene que fracasar como consecuencia de tener que satisfacer tales costes”.

Esta sobrecarga a la que esta sometido el Estado ha propiciado su debilitamiento. Por lo
tanto, aquellos que propugnan la llamada “reforma del Estado” se refieren justamente a que se
deben desconcentrar algunas de sus facultades. En el terreno politico, al reconocer la capacidad
participativa de algunas organizaciones emanadas de la sociedad civil, asi como la construccion de
un efectivo equilibrio de poderes, sobre todo en aquellos sistemas presidencialistas donde hay una
preeminencia del poder ejecutivo con respecto a las demas instituciones de poder politico. En el
terreno econdémico, el Estado debiera regular las fuerzas econémicas que estan determinadas por
las reglas del libre mercado.

Bajo esta logica que tiende a reducir el poder absoluto del Estado, la asignatura pendiente
consistiria en definir su papel y sus funciones en el sistema politico. Este problema de redefinicion
de funciones atafie directamente a los textos constitucionales, pues en ellos esta consagrada la
facultad del Estado para asistir a la poblacion de los mas elementales bienes y servicios. Y si es-
tos bienes y servicios quedan a merced del libre mercado, entonces hay un desfase en las cons-
tituciones: al hacer explicita la capacidad del Estado para atender demandas, éstas tendrian que
readecuarse si la oferta y la demanda de la poblacién van a quedar a expensas del libre mercado.
Ello traeria como consecuencia que el bienestar deje de ser una cuestién publica, afectando direc-
tamente las relaciones entre gobernantes y gobernados y propiciando un desequilibrio, dado que
existen sectores de la sociedad civil renuentes a aceptar que el Estado deje de ser el protector
que esta consagrado en las constituciones. Estos sectores renuentes se pueden identificar entre
algunas organizaciones provenientes basicamente de la izquierda, y no estan dispuestos a aceptar
que la atencion de sus demandas deje de ser publica y quede determinada por las reglas del libre
mercado. En este sentido, cuando el Estado anuncia su intencion de privatizar instancias que ya no
le es posible controlar, inmediatamente surgen movilizaciones contra tales privatizaciones, condu-
cidas por sectores que no solo estan dispuestos a que un modelo como el neoliberal se imponga de
manera tan drastica; contradictoriamente, exigen al Estado su funcién asistencialista, otorgandole
el poder que en todo caso se pretende disminuir. Basta observar las recientes manifestaciones que
han tenido lugar en casi todo el mundo contra dicho modelo econémico.

Para Norberto Bobbio, la relacién entre democracia y economia de libre mercado es con-
trapuesta. A diferencia de lo que plantea Alain Touraine, Bobbio considera que los técnicos de la
economia han asumido el control del gobierno, dado que su influencia ha aumentado considera-
blemente y el mercado se ha puesto por encima de la autoridad, es decir, el mercado ha venido
desplazando la capacidad del Estado asistencial. “La tecnocracia y la democracia son antitéticas:
si el protagonista de la sociedad industrial es el experto, entonces quien lleva el papel principal en
dicha sociedad no puede ser el ciudadano comun y corriente. La democracia se basa en la hipote-
sis de que todos pueden tomar decisiones, sobre todo; por el contrario, la tecnocracia pretende que
los que tomen las decisiones sean los pocos que entienden de tales asuntos. (...) El neoliberalismo
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acusa al Estado benefactor no solamente de violar el principio del Estado minimo, sino también de
haber creado un Estado que ya no logra desarrollar su propia funcién, que es la de gobernar (Esta-
do débil). El ideal del neoliberalismo es el de un Estado que al mismo tiempo sea minimo y fuerte”.

Se puede concluir, por tanto, que mientras el empresario econémico tiene como objeto la
maximizacion de las ganancias, el empresario politico tiende a la maximizacién del poder mediante
la obtencién de votos. Ello, sin embargo, podria traer como consecuencia un conflicto de intereses
que persiguen ambos personajes. “...el terreno en el cual tiene lugar la lucha politica puede ser
comparado con el mercado, y no hay ninguna mano invisible, por encima de los dos, que los ponga
de acuerdo contra su voluntad. En el fondo, la peticién concreta del neoliberalismo es la de reducir
la tension entre los dos cortando las uias al Estado, y dejando al mercado sus garras bien afiladas”.
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La Congruencia Doctrinal de Accién Nacional
Javier Brown César’

El moderno Estado mexicano es un resultado del disefio institucional que se dio después de
la Revolucién de 1910. Si bien la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promul-
gada el 5 de febrero de 1917, consagroé algunos de los principales postulados de la Revolucién en
materia agraria y laboral, fue la concrecion del Pacto Nacional Revolucionario lo que habria de ser
el punto de quiebre para institucionalizar un nuevo modelo de régimen politico y un nuevo “pacto
social”.

Las condiciones en que se fundoé el nuevo régimen en 1929 llevaron a un secuestro del
proyecto nacional por parte de una faccion. El Estado nacional devino Estado faccioso, la historia
patria fue construida con base en una serie de mitos que legitimaron el credo y el ideario revolucio-
narios. En el ambito ideoldgico, el marxismo se imponia como el pensamiento dominante en buena
parte del planeta y llegaba con su tremendo poder seductor a nuestro pais con sus postulados de
abolicion de la propiedad privada y estatizacion de los medios de produccion.

En el contexto de enorme turbulencia que significaba el inicio de una nueva gran guerra, el
Partido Accion Nacional tomé posicion frente a los grandes problemas nacionales a través de su
primer documento de Principios de doctrina, aprobado en 1939. Este primer documento contenia
aspectos programaticos fundamentales que representaron una alternativa “ideologica” al estatis-
mo, al marxismo diletante y el emergente clientelismo politico basado en el corporativismo de corte
fascista.

Cerca de treinta anos después, el partido proyectaria sus principios de doctrina para hacer
frente a nuevas realidades emergentes, marcadas por el signo de un planeta lacerado por la Guerra
Fria y el telon de acero, los intentos de reparticion del planeta entre dos grandes superpotencias,
la carrera espacial, el armamentismo, la descolonizacion de Africa, el predominio de la television
como medio de difusion, la instauracion de un nuevo sistema internacional y la importante evolucion
de la doctrina social cristiana.

En el ambito nacional, el modelo econémico impulsado desde la década de los cuarenta
se habia traducido en una época de prosperidad inusitada con altos niveles de crecimiento, que
apuntalaron el modelo de Estado clientelar, patrimonialista, corporativo y con importantes rasgos
de totalitarismo, que engullia la iniciativa privada, consolidaba el monopolio del sistema educativo,
mediatizaba las relaciones laborales, abolia de facto la democracia y promovia una politica exterior
a modo.
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Con la Proyeccion de principios de doctrina de 1965 el partido tomaria de nuevo posiciéon
ante los grandes temas de la agenda nacional e internacional, ratificando la defensa de la democra-
cia, el pluralismo en el sistema de partidos, la centralidad de la familia, la importancia de vitalizar el
orden internacional y la necesidad de hacer frente a las graves injusticias causadas por un modelo
de desarrollo econdmico excluyente y segregacionista.

Pasarian cerca de cuarenta afios para que el partido volviera a tomar posicion con una nue-
va Proyeccion de principios de doctrina, que si bien comenzo a gestarse en 1998, tomaria su forma
definitiva en 2002. La nueva proyeccion, cuya base fue la conformacién de un pequeno circulo ini-
cial, tuvo como una de sus principales conclusiones la distincion clara entre principios de doctrina
y enunciados programaticos derivados, con lo que se consolido lo que hoy se conoce como Pilares
del humanismo, los cuales contienen el nucleo fundamental de la doctrina de Accidén Nacional.

Si bien los pilares fueron la base de todo el edificio, el partido hizo frente a realidades emer-
gentes inéditas en la década de los sesenta, ante las cuales era necesario generar nuevos postu-
lados. El mundo del nuevo milenio exigia criterios firmes y sélidos en temas como la clonacién, la
globalizacion, el medio ambiente, los limites a la investigacion cientifica, la bioética, los necesarios
equilibrios entre el campo y la ciudad y la promocién de un auténtico sistema federal.

La somera revision de la doctrina de Accidon Nacional a la luz de los principales aconteci-
mientos historicos nos lleva a concluir que en los Principios de 1939 y en las proyecciones de 1965
y 2002 encontramos tanto auténticos principios de doctrina, como enunciados ideoldgicos que han
sido la base para disefiar programas de gobierno y las politicas publicas.

Asi, por ejemplo, en “principios” como campo, orden internacional y trabajo encontramos la
base programatica de las propuestas de politicas publicas en materia de desarrollo rural, relaciones
internacionales, sindicatos y productividad. En ocasiones encontramos en estos apartados impor-
tantes cuestiones doctrinarias, como la subordinacion de la actividad econdmica, politica y de la
propiedad a la persona humana. También se aplican los principios de solidaridad y subsidiariedad
en ambitos como la politica, la economia, el municipalismo y el trabajo.

En cada hito de la historia doctrinal de Accion Nacional el partido ha sabido dar respuesta a
una coyuntura que imponia retos politicos extraordinarios: en 1939 la Nacion habia sido secuestra-
da por el régimen faccioso y comenzaba la larga historia de dominacion autoritaria y de imposicion
de mitologias fantasticas que posicionaron en el imaginario colectivo la ideologia revolucionaria; en
1965 se habia consolidado un sistema de dominacién autoritario, un modelo de Estado que habia
devorado la economia, la sociedad, la cultura, la historia y la cultura, y que comenzaria a colapsar-
se podo después; para 2002 resultaba claro que el reto doctrinario era mayusculo: ya no se trataba
de hacer frente al monolito autoritario, sino de dar respuestas ante la realidad de un mundo interde-
pendiente, en el que la ciencia y la tecnologia estaban ensanchando sus limites hasta grados antes
insospechados e incluso intolerables.

Cuando se proyectaron los Principios de doctrina de 2002 supimos con claridad meridiana
que la persona era el pilar de los pilares, la roca inamovible del edificio doctrinal, y nos avocamos a
enunciar con detalle aquellos principios doctrinarios, postulados programaticos y enunciados ideo-
I6gicos que sabiamos que respondian a las mas urgentes cuestiones del mundo del nuevo milenio.
El partido postulé estos principios desde el gobierno, pero practicas contrarias a nuestros principios
hundieron a los gobiernos de la alternancia y llevaron al partido a la peor crisis doctrinal de su his-
toria.

Hemos llegado a un momento crucial de nuestra historia, como afirmé Carlos Castillo Pera-
za: “Es tiempo, por los cambios que ha habido en México y en el partido, y por los cambios que el
partido ha sido capaz de generar en México, de que Accion Nacional inicie la tarea modesta, pero
osada, de ver hacia adelante y darle la tradicion del mafana a los que vendran. Tenemos que tener
tradicion para la segunda vez que perdamos la eleccion presidencial, después de haberla ganado
un par de veces. Tenemos que tener tradicion para el 2050; tenemos que ver hacia alla, hacia don-
de no podian ver los que nos fundaron porque no era planteable la victoria. Si no, no habra huma-
nismo. Habra bytes. Memoria de computadora estatica”.

Hoy en dia persisten las amenazas contra la persona humana propias de un mundo con-
vulso y violento, inmerso en guerras aparentemente interminables, en las que poderosas fuerzas
transnacionales como el terrorismo, el narcotrafico y la delincuencia organizada ponen en jaque a
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naciones enteras. Un mundo en el que dia a dia mueren millones de personas por causa del ham-
bre, la miseria, la violencia y la opresion.

La pesadilla de vivir en medio de la barbarie, la basura, la humillacién y la amenaza constan-
te de una guerra mundial no ha terminado para millones de personas. La acumulacion de riqueza
en manos de unos pocos a costa de la pobreza de millones e incluso de billones de personas es
una realidad que lacera el recto orden moral y vulnera nuestro sentido de humanidad. A pesar de
todos los esfuerzos que se han realizado en aras de la paz, a veces a causa de la vida de millones
de personas, no hemos logrado salir de la violencia consuetudinaria que padecemos en las calles,
en los hogares y en las naciones.

Dia a dia millones de personas padecen enfermedades que se podrian curar, los sistemas
de salud son costosos e inaccesibles, la educacion reproduce esquemas de dominacion y someti-
miento, los mercados estan guiados por el imperativo del lucro a como dé lugar, la economia le da
la espalda al bienestar humano y en su lugar proclama que la libertad se basa en la capacidad de
consumir. Al lado de unos pocos de ricos coexisten barrios plagados de pobres, favelas, comuni-
dades marginadas en las que no hay ley ni razén que valga. Seguimos devastando al planeta bajo
el imperio de un consumismo irracional y desmesurado, con consecuencias devastadoras para el
futuro de las generaciones que han de continuar su existencia en este planeta que hemos conver-
tido en un valle de lagrimas.

Afuera de los hospitales mueren personas que no pueden pagar la atencion médica o que,
confiando en los servicios estatales, esperan ser atendidos. Nuestras carceles estan repletas de
inocentes que no pudieron pagar para que se les hiciera justicia, en las calles pululan quienes han
sido excluidos del bienestar y el desarrollo, y también quienes han encontrado en el alcohol y las
drogas la unica via de escapa a la inminencia de un futuro miserable.

¢ Qué les podemos decir a estos millones de seres humanos que viven la tension entre un
modelo de desarrollo que basa su légica en el consumismo y el afan de posesiones, y comunidades
que tratan de fincar su futuro en religiones e ideologias que proponen estilos de vida alternativos?
¢ Qué le podemos decir al indigente que no tiene que comer, al nifio que nacié deforme, a la madre
que perdié a su pareja por causa de la violencia, a los padres cuyos hijos viven en otro pais, al
anciano que siempre creyo6 que podria haber un mejor futuro si votaba por el mismo partido politico
de siempre?

Como en los tiempos de Gémez Morin, la respuesta a todos estos cuestionamientos igual-
mente urgentes y lacerantes es la lucha contra el dolor evitable, lucha que s6lo puede librarse des-
de la politica y con las armas que la politica ha puesto en nuestras manos. En el fondo, la agenda
del humanismo politico no puede darse por concluida mientras un solo ser humano padezca ham-
bre, miseria y opresion por culpa de la politica: la peor injusticia que puede haber en el mundo es
padecer por culpa de un sistema politico desordenado y avaro, mezquino y excluyente, violento y
opresor.

Podemos constatar hoy que nuestro planeta no es mejor que hace varias décadas, que inclu-
so hemos devastado, destruido y mermado nuestras capacidades como nunca antes en la historia.
Hemos producido instrumentos de guerra que pueden poner fin a toda forma de vida, hemos vio-
lentado a un planeta que generoso nos sigue dando vida y sustento, y que nuestra avidez y avaricia
pueden llevar a un triste final.

Ante todos estos problemas urgentes, ante la degradacién de la politica por causa de los
politicos inauténticos, ante la degradacion del medio ambiente por causa de los empresarios ines-
crupulosos, ante la falta de respuesta a los grandes problemas de salud por causa del afan desme-
dido de lucro, el humanismo politico sigue representando una respuesta valida y contundente, un
programa deseable y constructivo, una opcion de vida para que ésta sea cada vez mejor. De ahi la
urgencia humanista, cuya agenda central es la defensa de la dignidad humana.

De ahi la vitalidad de la doctrina de Accion Nacional, la validez de sus principios, la perenni-
dad de sus afirmaciones. Esta doctrina hunde sus raices en la Grecia clasica de Socrates, Platon y
Aristoteles; en la Roma humanista de Séneca, Epicteto y Marco Aurelio; en el pensamiento cristiano
de San Agustin y en el personalismo escolastico de Santo Tomas de Aquino; en la tradicion huma-
nista de Erasmo y Pico della Mirandola; en la defensa de las libertades por parte de ilustrados como
Rousseau y Voltaire; en la moral trascendental kantiana con sus postulados de la persona como

28



medio y no como fin, y su creencia en el valor incuestionable del ser humano; en el personalismo
comunitario de Mounier y en el nuevo escolasticismo de Maritain; en las filosofias del didlogo de Eb-
ner y Bubber; en la ética de Lévinas y la hermenéutica de Ricoeur; en fin, en tradiciones filosoficas
milenarias cuyo mensaje central es el incomparable valor de cada persona.
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De ahi la vitalidad de una doctrina que va mas alla de la coyuntura histérica, para afincarse
en valores perennes, para postular principios que en caso de aplicarse sin miramientos, harian de
esta una mejor humanidad. Esta doctrina es especialmente viable y vital en una época en la que
la persona se ve amenazada por sistemas que la convierten en un ser trivial, por regimenes que la
limitan a ser clientela, por mercados que la reducen a consumidor y por medios que la desperso-
nalizan: “es impostergable que desde el humanismo politico combatamos esa despersonalizacién
que se da cuando la sociedad atenta contra sus mismas bases, contra su propia naturaleza de co-
munidad, esa indiferencia que nos encierra en nosotros mismos, esa omision que nos lleva a sim-
plemente cerrar los ojos y esperar a que la rutina, como el soma que narraba Huxley en El mundo
feliz, nos somatice hasta olvidar lo que ocurre afuera”.

El partido extiende su abrazo solidarista a toda la humanidad, aborrece la discriminacion,
ama la libertad, se entusiasma con la dignidad de la persona y proclama la necesidad de una poli-
tica al servicio de las personas, cuyo alto ideal es el bien comun, que construye condiciones mate-
riales y espirituales que apuntan al mas alto y noble ser humano posible: la persona plena y en su
incansable busqueda de la maxima perfeccion que se pueda lograr en este mundo.

Estudiar la doctrina del PAN implica superar la tentacion de caer en los lugares comunes que
se repiten a diestra y siniestra, pero que son mera palabreria y argumento vano, que ni nacen del
corazon ni llegan al corazon. En este libro hemos intentado dar sentido a la doctrina a partir de la
historia. Nuestro reto permanente es darle viabilidad a la historia a partir de la doctrina.
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La Doctrina Panista ante el Cambio
Ninett torres Villarreal®

No es facil la tarea que enfrenta un observador no experto al abordar la doctrina panista. Ello
es particularmente cierto ante el referente que la doctrina tiene en la realidad y que es precisamen-
te el cambio social, politico y econdmico que viene tomando lugar en el pais. Este ensayo plantea
que la dificultad de trasladar los conceptos a la complejidad de la realidad tiende a disiparse si se
advierte la diferenciacion que ha existido entre doctrina e ideologia.

Precisiones doctrinarias y el nuevo panorama politico

Desde hace algunas décadas, en el panorama politico se ha venido reflexionando acerca de
las politicas gubernamentales, haciendo necesario el reajuste de los programas o propuestas de
gobierno de los partidos politicos, aunque algunas veces se aduce el hecho contrario, es decir, el
cambio en los programas de partido y su correspondiente cambio en las politicas de gobierno. Asi
las cosas, los cambios que se efectuan en el ambito de las relaciones sociales, entre el Estado y
los ciudadanos y entre estos mismos, no ha dejado intactos los planteamientos ideolégicos de los
partidos politicos.

Por otra parte, el cambio —en cualquier lapso de tiempo e inherente a las sociedades en
desarrollo— es un concepto que nos remite a procesos tanto de creacion como de reforma de las
instituciones sociales, politicas, econdémicas y culturales, realizados en dimensiones temporal y es-
pacialmente concretas en donde confluyen el mayor numero de grupos e instituciones que logran
dar la legitimidad necesaria a dichos procesos.

Entendido asi, puede ubicarse la vigencia e idoneidad del concepto de cambio a partir del
siglo XX, especialmente a partir de la segunda mitad. Se han dado cambios institucionales en
distintos momentos, sin embargo, la creciente apertura de las relaciones Estado-sociedad y la evi-
dente importancia de la legitimidad de los regimenes politicos son algunos de los elementos que
contribuyeron y contribuyen a una concepcién democratica de las relaciones de poder.

En México, indudablemente, los cambios en materia politica y social son el reflejo constante
de la accidn de los grupos de poder organizados y de una participacion creciente de la sociedad ci-
vil. Con el arribo del Partido Accién Nacional a la presidencia de la republica se genera, entre otros,
un debate desarrollado en funcién de los proyectos de gobierno —de Nacién— y sus corresponden-
cias en la doctrina de este partido.

El analisis doctrinal —y su correlativo en la realidad— no es tarea facil, menos aun si conside-
ramos que muchas de las discusiones se estancan en imprecisiones conceptuales. Asi, por ejem-
plo, doctrina e ideologia en relacién con el cambio constituyen materia de estudio y de clarificacién
con el fin de evitar tales estancamientos.

Doctrina e ideologia

El analisis de la doctrina panista parte de la definicion misma del vocablo. “Una doctrina
—escribe Carlos Castillo Peraza— es un sistema de proposiciones sobre algun tema, pero con el
propésito de que sea ensefiado. La filosofia puede ser hecha soélo para quedar escrita y leida. La
doctrina no. La doctrina, si podemos decirlo un poco inexactamente pero comprensiblemente, es
la filosofia para ser ensefada [...] Para nosotros ¢ qué es ideologia? Es un escalon abajo de doc-
trina. Lo doctrinal en el PAN, lo estrictamente doctrinal es aquello que es punto de referencia fijo.
Lo ideoldgico es lo que se sigue de lo doctrinal para dar una respuesta a un problema practico [...]
que quede muy claro esto, porque nos suele suceder en el PAN, sobre todo cuando gobernamos,
que convertimos las discusiones ideoldgicas y hasta de programa en discusiones doctrinales y al
hacer eso convertimos a veces discusiones de aritmética en debates casi teoldgicos [...] Pero es
un partido politico (Accion Nacional) que busca el poder para llevar a la practica ciertos principios
[...] Necesitamos el conocimiento universal y abstracto para poder resolver problemas concretos,
porque los entendemos con mayor amplitud y profundidad. Pero necesitamos el conocimiento par-
ticular y concreto para poder resolverlos ahi donde se dan y como se dan”.

1 Torres Villarreal, Ninett. La doctrina panista ante el cambio. En: Bien Comun. Afio 7 No. 78, Junio
del 2001. Pags. 27-34
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Si partimos del significado que atribuye Castillo Peraza a los conceptos de doctrina e ideo-
logia podemos establecer, con ayuda de otros tedricos, elementos caracteristicos de ambas mate-
rias. La ideologia, en este caso ligada inevitablemente a un cuerpo de ideas fijas o doctrina, es el
conjunto de abstracciones que el individuo realiza a partir de su entorno. Este nexo entre doctrina
e ideologia nos lleva a la siguiente afirmacién: el contexto historico determina el uso de los medios,
no de los fines.

Es importante sefalar el desprendimiento que hace Castillo Peraza de la acepcion negativa
del término ideologia, planteado por Marx, el cual conduce a la definicion de ideologia como la falsa
conciencia de la realidad o creencia falsa “que nos hace tomar la imagen por lo real, el reflejo por
el original”; y a su vez, de la acepcion neutral que corresponde al conjunto de creencias colectivas,
la ideologia como integracion o mediacion social, en donde “todo grupo tiene la necesidad de darse
una imagen de si mismo [...] la ideologia es respecto de la praxis lo que el motivo es respecto a
un proyecto individual”. Estas dos acepciones son “evadidas” por Carlos Castillo Peraza dentro de
su concepcion de ideologia, la cual es para él no s6lo un conjunto de ideas, sino la referencia real
(mediacion a partir de ideas o simbolos) de aplicacion de una doctrina.

La creacién de toda doctrina intenta trascender la dimensién espacial y temporal en sus
planteamientos. Responde, sin duda, al interés de cohesion y de rumbo por parte de un grupo. La
dimensidon temporal se refleja, sin embargo, en la manera o formas en las que dicha doctrina es
llevada a la practica, esto es, a través de la ideologia. En este sentido cabria afirmar que no puede
haber ideologia sin doctrina, como tampoco doctrina sin ideologia. Una doctrina sin ideologia, es
decir, sin aplicacion al mundo real, seria un conjunto de ideas encerrado en un armario. La ideolo-
gia, por su parte, necesariamente abreva de alguna doctrina, al menos en el caso de la ideologia
planteada por Castillo Peraza.

Qué debe reformarse: ¢ Doctrina o ideologia?

En el contexto de los cambios politicos, econdmicos y sociales que se dan en el ambito na-
cional e internacional ha surgido el tema de discusidon —como se mencionaba inicialmente— acerca
del papel de las ideologias, su validez actual frente a los nuevos panoramas y su probable reforma
en cuanto a sus planteamientos. En México, las diversas ideologias politicas no escapan a estos
cuestionamientos. El caso del Partido Accion Nacional es, sin embargo, particular —podriamos lla-
marlo, quiza, peculiar— en relacion con su doctrina y el contexto histérico de su origen y desarrollo
tanto politico como ideologico.

Tales precisiones sobre el cambio, la doctrina y la ideologia nos permiten establecer cla-
ramente los temas de debate realmente importantes y trascendentes. Recordemos que cualquier
estudio sobre las ideas que sustentan al PAN debera desarrollarse —claramente— en alguno de los
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dos campos: doctrinario o ideolégico. El hecho de producirse un cambio en las relaciones sociales,
en el ambito institucional, tanto nacional como internacional, no representa necesariamente una
transformacién o reforma en la doctrina.

Una revision directa del contenido de la doctrina panista no tendria tanto sentido como una
revision de los contenidos ideoldgicos de sus programas de gobierno, la manera en como se lle-
van a cabo aquellos principios trascendentes erigidos en los principios de doctrina. Desde esta
perspectiva existen varias posibilidades en los productos de dicha revision, a saber: 1) probables
contradicciones entre los principios de doctrina y la ideologia en que se sustenta el Partido para
realizar y llevar a la practica planes de gobierno; 2) probable vacio en relacion con las propuestas
ideoldgicas.

Debates ideoldgicos: el camino hacia la reforma

No existe en Accion Nacional ni posiblemente —o remotamente— en cualquier otro partido del
mundo una opinion, representacion del mundo o ideologia lineal u homogénea entre los integrantes
del mismo. Es légica, inevitable y portadora de ventajas —hasta cierto punto— la pluralidad de ideo-
logias —entendidas desde la perspectiva de Castillo Peraza—, pues contribuye al debate oportuno
para la toma satisfactoria de decisiones.

La existencia de una doctrina como parte constitutiva y origen de toda realizacion de un
partido politico es, en ocasiones, el factor limitante de accion para la politica encaminada a la trans-
formacion ylo conduccion de una sociedad. Puede establecerse una cosmovision parcial, local o
excluyente, pero este no es el caso de la doctrina de Accion Nacional. Los Principios de Doctrina del
Partido se basan en dos necesidades: la trascendencia de estos en el tiempo —su vigencia basica
permanente— y su dominio o alcance entre los intereses generales —en lo publico y en lo privado—
de una sociedad.

Es este mismo hecho, la existencia de una doctrina en el PAN, el que contribuye a la bus-
queda colectiva de ciertos fines. Se da en este sentido una primera cohesién o cohesion y unidad
original, del origen. Las dificultades comienzan en el proceso de creacion de medios para llegar
a los fines sefialados, en lo que tiene que ver la ideologia particular de todo integrante de Accion
Nacional. Si bien existe la Proyeccion de Principios de Doctrina —que cohesiona lo establecido en
los principios de doctrina—, no ocurre asi con un entramado de posicionamientos pragmaticos y el
correspondiente esclarecimiento de los medios respecto a los temas de intereés.

Es indudable el arribo de nuevas tematicas de estudio, la reciente problematizacion de algu-
nos casos desarrollados a partir de la aplicacion de la ciencia y la tecnologia, por ejemplo, el geno-
ma humano y las condiciones ambientales. También es inevitable, por otra parte, el reconocimiento
de problematicas sociales cuya existencia subyace en y desde el origen de la nacion mexicana o
lo que de ella se intentd por primera vez. Nos referimos al conflicto indigena y a las relaciones de
propiedad, fundamentalmente.

El debate ideoldgico —teniendo como referencia la doctrina— es el elemento indispensable
para la adopcion de una posicion politica respecto a los temas mencionados anteriormente. No es
una actividad desconocida en el Partido Accién Nacional. Recordemos el debate realizado por dos
de sus principales fundadores: Manuel Gomez Morin y Efrain Gonzalez Luna, o, si queremos ser
mas precisos en cuanto al tema de debate, baste sefalar el proceso de introduccién de la demo-
cracia como parte consustancial de las propuestas del Partido.

La democracia en la propuesta panista

En su origen, los Principios de Doctrina, es decir, “aquellas afirmaciones a partir de las cua-
les se van y se pueden y se deben hacer otras (Castillo Peraza)” no contenian a la democracia
como principio, al menos explicitamente. En su lugar se desarrollan temas como el de “dignidad de
la persona humana”, “libertad”, “trabajo” y “propiedad”, entre otros. Es hasta principios de la década
de los sesenta cuando se realiza la Proyeccion de los Principios de Doctrina, en donde se estable-
ce, de manera nitida, a la democracia como meta a conquistar.

“Es que en 1939 —escribe Castillo Peraza—, cuando se fundo el Partido habia una corriente
inspiradora muy fuerte con raices en la doctrina social catdlica, vinculada al pensamiento aristo-
télico-tomista; que para Aristételes y Santo Tomas, la democracia no es un principio de doctrina.
La afirmacién politica de estos pensadores es que la democracia, la monarquia o la aristocracia,
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pueden ser buenas siempre y cuando construyan el bien comun.

“En consecuencia, el Partido no se pronuncié en ese momento especificamente por la demo-
cracia como un principio de doctrina, sino que centrd su doctrina en la construccidn del bien comun
porque, desde esa perspectiva, el bien comun podia edificarse por otros medios de gobierno. Sola-
mente a partir de la Segunda Guerra Mundial, cuando la evolucién del pensamiento de inspiracion
cristiana a través de Maritain, y quien luego fuera Paulo VI, entonces obispo Montini, llegaron a la
conclusién de que el sistema democratico era el mas adecuado para la naturaleza humana, y se
afirmé que la democracia era la forma ideal o la mejor forma de gobierno imaginado y posible para
los seres humanos”.

La vigencia de los primeros ideélogos

Parte del desarrollo ideologico de Accion Nacional centré su atencion en la lucha por la de-
mocratizacion del sistema politico mexicano. La confrontacion de ideas entre los integrantes del
Partido, tanto interna como externamente, ha llevado al Partido a adoptar una serie de opiniones
respecto al tema, el cual muestra claramente la forma en que los “primeros panistas” enfocaron la
doctrina —que tiene entre sus finalidades ser ensenada— a la realidad mexicana.

Tal desarrollo puede verificarse en la evolucion del concepto de democracia que guardaban
los primeros panistas; cualquier reforma en torno a la Proyeccién de Principios de Doctrina no pue-
de evadir el pensamiento de estos hombres. Aunque la diversidad ideologica de sus miembros es
evidente, como lo demuestran las siguientes concepciones que de la democracia mantenia cada
uno de ellos, el compromiso general esta basado en la doctrina misma. Algunos de sus plantea-
mientos, por ser meramente ideoldgicos, no estan integrados en la doctrina o en los principios de
doctrina. Interesante seria incluir en el debate actual la posicién de estos hombres.

Desde sus origenes, la necesidad del Partido por definir e implantar el sistema democratico
derivaba de su oposicion a los mecanismos de participacion y constitucion de los grupos de poder
y la relacion de estos con la sociedad y el gobierno. En consecuencia, Accion Nacional manifiesta
su desacuerdo con las politicas sociales de los gobiernos posrevolucionarios y su afan de corpora-
tivizar los sectores de la sociedad y extender el estatismo, inhibiendo de esta manera el pluralismo
de la sociedad contemporanea y la plena participacién de las comunidades intermedias —familia,
municipio y asociaciones profesionales o politicas—.

En 1962, el Comité Regional del PAN en el Distrito Federal escribia en su nota introductoria
al libro La democracia en México la concepcién del Partido sobre la democracia, entendida como
“una doctrina de fondo y una técnica; no mera técnica, sino técnica para la realizacion de principios
y valores éticos”. La introduccion sefala como fundamental “volver a captar la esencia de la demo-
cracia para que ésta sea capaz de provocar la adhesion del hombre moderno” y evitar, entre otras
cosas, el avance del comunismo.

Derivado de la historia politica del pais, Accién Nacional resalta la inviabilidad de hablar de
una crisis de la democracia, pues ésta nunca se ha dado: “no hay olvido de valores sustanciales;
hay el sistematico ataque a esos valores. No hay empleo de técnicas equivocadas; hay el uso de
procedimientos deliberadamente planeados para hacer imposible la democracia”.

Adolfo Christlieb Ibarrola plantea uno de los temas mas polémicos en la historia del siglo XX:
la existencia y el desarrollo de la democracia basada en el reconocimiento y en el respeto a los
derechos humanos, a los derechos politicos y en un sistema que garantice tal respeto. “El Estado
—plantea Christlieb—, al reconocer y promover los derechos humanos, no puede constituirse en la
medida de los mismos. Debe integrar sus sistemas legales y su actividad, reconociendo las reali-
dades humanas de hecho y de derecho, anteriores a las realidades politicas”. Este mismo tema se
plantea en nuestros dias con el arribo de los llamados Derechos de Tercera Generacion.

Rafael Preciado, por su parte, identifica como base de apoyo del progreso humano una “rec-
ta concepcidon democratica” con una ética de la libertad, de la dignidad de la persona humana y del
bien comun.

El desarrollo de las comunidades intermedias —punto central en las propuestas de Accion
Nacional— es limitado por el Estado antidemocratico mexicano. El monopolio econdmico del Es-
tado, por ejemplo, destruye o inhibe —para Preciado Hernandez- la libertad y la igualdad politicas
hasta el punto de monopolizar la educacion e inclusive la verdad cientifica.
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Para Manuel Gomez Morin, las llamadas democracia social y democracia econémica —ele-
vacioén del nivel de vida y equilibrio econdmico— dependen de la implantacién y del cumplimiento de
la democracia politica, que implica “el acatamiento veridico de los resultados del proceso electoral,
cada vez mas afinado y depurado; la participacion efectiva y constante del pueblo, lo mismo en
asociaciones y comunidades intermedias de todo orden que en ese proceso electoral; el didlogo y
la cooperacion entre el poder y el pueblo, que se institucionaliza a través de la division de poderes
y de la descentralizacion; la responsabilidad real del poder ante la comunidad asegurada, en lo po-
litico, mediante el proceso electoral genuino y, en lo econdmico, por la rendicion efectiva de cuentas
comprobadas; el respeto, juridicamente garantizado, de las libertades personales y de los derechos
de las comunidades y asociaciones”.

Es comun en el PAN la consideracion de la democracia como el respeto y la garantia de los
derechos humanos frente al poder o la accion del Estado (“de acuerdo con una concepcion cabal
de los derechos humanos, debe no sélo definirlos [el sistema democratico] y garantizarlos frente a
las intromisiones del Estado, sino promoverlos procurando su desarrollo efectivo”: Christlieb Ibarro-
la). El fondo es ese, respeto y garantia de los derechos humanos, punto central de la doctrina de
Accién Nacional; la forma, determinada por el contexto histérico del pais, el sistema representativo
de participacion.

El arribo de la democracia en el mundo ha ido sustituyendo a los regimenes totalitarios y
autoritarios. En la mayoria de los casos han sido las oligarquias las que ceden espacios de partici-
pacion y negociacion para dar cabida al pluralismo. La democratizacion implicd entonces —piénsese
en los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial- el dilema de la intervencion plena del Estado
en lo econoémico, en lo politico y en lo social, o la limitacién de éste a través de espacios de partici-
pacion. Lo primero era criticado como una inclinacion hacia sistemas comunistas de gobierno y el
segundo caso como una inclinacion en favor del capital. Desde su fundacion, en 1939, Accion Na-
cional abogo por una postura intermedia: la democracia como el respeto y garantia a los derechos
humanos y la apertura de espacios —independientes del gobierno— de participacion ciudadana.

Desde finales de la década de los setenta —sefalan algunos analistas— México ha venido
padeciendo una serie de cambios en su sistema politico, lo cual implica condiciones tales como: 1)
el cambio gradual en las creencias, valores y principios que sustentan la forma de hacer politica;
2) los cambios en la forma de reclutamiento y de integracion de las elites; 3) la modificacidén de las
estructuras y organizacion de partidos politicos, sindicatos y organizaciones empresariales y 4)
cambios en los fines y funciones del Estado. EI cambio en el sistema politico implica, en este sen-
tido, un cambio en las instituciones sociales.

Es cierto que la sociedad mexicana ha experimentado un conjunto de transformaciones en
lo referente a la participaciéon politica. Desde su fundacién hasta nuestros dias, Accion Nacional
ha propuesto una serie de reformas en lo econédmico y en lo politico que intentan asegurar una
actividad positiva del Estado. Las actividades desvinculadas del poder estatal las confiere a las
comunidades intermedias.

Si enfocamos nuestra atencion en la concepciéon de la democracia como producto del res-
peto y de la garantia de los derechos humanos y politicos, en relaciéon con el cambio del sistema
politico mexicano, encontramos ciertas dificultades. Una de ellas la resalta con claridad Christlieb
Ibarrola cuando afirma que el Estado, al reconocer y promover los derechos humanos, no puede
constituirse en la medida de los mismos, por lo que debe integrar sus sistemas legales y su acti-
vidad, reconociendo las realidades humanas de hecho y de derecho, anteriores a las realidades
politicas. Dado que la democracia implica participacion politica de la sociedad, no podemos espe-
rar —en relacién con ‘las realidades politicas’- un sistema homogéneo de participacion que lleve
necesariamente al consenso social. El caso mas representativo de esta dificultad lo representan las
relaciones entre las comunidades indigenas y el Estado.

Teoria y practica politicas

No puede negarse la influencia de los origenes en el Partido Accion Nacional. Sin embargo,
este origen vale mas para la comprension de la actuacion politica del PAN durante mas de sesenta
afnos, incluidos sus aciertos y errores, que para un analisis imparcial de su doctrina. Al respecto,
Lorenzo Meyer aduce que “el PRI es un partido que surgio de la cabeza del presidente Plutarco
Elias Calles; nacié del poder y sometido al poder. En contraste, el PAN es un partido que naci6 de
un esfuerzo consciente de independencia y contra el poder. Y la diferencia es total, se nota y per-
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manece”. Esta afirmacion puede abordarse muy bien desde la doctrina, en donde se aboga por la
dignidad de la persona humana y en contra de los poderes arbitrarios.

Habiendo surgido el PRI del y desde el poder, la relacion entre teoria y practica esta basada,
entre otras cosas, en el afan de legitimar un régimen que intenta reivindicar la ideologia revolucio-
naria, contrastado por las medidas adoptadas por los gobiernos posrevolucionarios para conseguir
la estabilidad politica nacional, centrada ésta, paraddjicamente, en grupos politicos locales.

Se han sefialado recientemente en el debate politico nacional algunas discrepancias entre
Vicente Fox y Accién Nacional en materia politica y legislativa. Algunos analistas enmarcan las pug-
nas del Partido entre “panistas puros” y “neopanistas”, este ultimo grupo vinculado, supuestamente,
con Vicente Fox. El debate remite, dentro del Partido, al viejo dilema —ciertamente nunca compro-
bado— entre dogmaticos y pragmaticos. Sin embargo, limitar el analisis a esta dicotomia implica
separarnos del contexto integral del mismo.

En una situacién en la que el PRI ha visto profundizada su crisis interna de liderazgo, tras
haber sido derrotado en las ultimas elecciones presidenciales, al PAN se le presentan dificultades
en torno a la relacion entre el Partido mismo y el presidente del Ejecutivo emanado de sus filas. No
es dificil aceptar tales problemas si consideramos que el PAN nunca habia llegado —después de 61
afnos de vida partidista fundamentalmente opositora— a la presidencia, asi como el PRI no conocia
facticamente una derrota electoral en campafas presidenciales.

De igual manera se menciona una “incongruencia” entre los postulados panistas y las poli-
ticas publicas expuestas por el Ejecutivo. En este y otros sentidos es cuando se habla de discre-
pancias entre el Ejecutivo y la bancada panista en el Congreso. Lo que podria ser un problema
ocasionado por la carencia de mecanismos de comunicacion entre el presidente y su partido deriva,
tanto en el interior como en el exterior de éste, en el debate politico sobre la “congruencia” de los
panistas con sus principios de doctrina.

No cabe duda, por otra parte, que los principios de doctrina de Accién Nacional han sido
interpretados por diversos actores politicos —panistas y no panistas— de distintas maneras y que el
contexto de aplicacion ha variado considerablemente; de manera que los medios a disposicién de
los fines se multiplican al mismo tiempo que la poblacion se diversifica econémica y socialmente.

Si nos remitimos a la pareja analitico-conceptual teoria-praxis, podemos senalar que el PRI
contaba con un factor a su favor en el momento de realizar sus politicas de gobierno, pues éstas
se basaban en una ideologia cuyo origen lo constituia el conjunto de demandas enarboladas en el
transcurso de la Revoluciéon mexicana. De esta manera, el discurso revolucionario de los gobier-
nos priistas distinguia entre los sectores o los grupos sociales a los cuales debia dirigir su politica
gubernamental.

Con el arribo de un partido opositor a la presidencia se inicia todo un conjunto de cambios en
las instituciones, cuyas bases se encuentran en la doctrina e ideologia misma del Partido. Sin em-
bargo, el apego de la ideologia a la doctrina en este proceso no esta exclusivamente centrado en la
funcién partido dominante: estructura institucional. E| PAN gobierna en companiia de otros partidos
politicos y el entorno nacional de ninguna manera es ajeno a los vaivenes econdmicos, politicos y
sociales que suceden en el resto del mundo. He aqui una de las principales dificultades a las que
se enfrenta el PAN y lo que representa, es decir, una ideologia y una doctrina.




Las imprecisiones ideoldgicas en politica pueden devenir en imprecisiones en materia de
gobierno. Mientras en el mundo politico del siglo XX los posicionamientos de los partidos politicos
se entienden a través de las instituciones ideolégico-pragmaticas izquierda y derecha, en el Partido
Accion Nacional se niegan vinculaciones con esta forma de concebir la direccion politica de los gru-
pos organizados, haciendo alusién al bien comun como base para sus posturas en politica.

El apoyo popular que obtenga el PAN estara mas vinculado con los resultados en materia
de gobierno que en precisiones ideoldgicas. Esta situacién no admite, sin embargo, que el Partido
postergue la critica de sus planteamientos ideoldgicos o, en su Proyeccion de Principios, su con-
textualizacion y su perfeccionamiento, mucho menos si son estos principios los que dieron origen y
subsistencia al Partido mismo.

Trascendencia sin fronteras

¢, Por qué lineas de politica debe abogar el PAN ahora que se ha constituido como un partido
en el gobierno y que mantiene incélumes sus valores esenciales? De no mediar las providencias
necesarias, principios como el de subsidiariedad —plasmado en su proyeccion de principios— es, en
un contexto caracterizado por el proceso de globalizacién, faciimente manipulable. Si la subsidiarie-
dad es Estado hasta donde sea necesario y sociedad hasta donde sea posible, es tarea compleja
determinar capacidades a la sociedad y atribuciones al Estado, sobre todo cuando el ritmo de de-
sarrollo internacional difiere del ritmo de desarrollo de México.

Otro principio que salta a la vista y que es preciso que el Partido Accion Nacional conserve
no solo en esencia, sino que sea capaz de disefiar en la forma de ciertos mecanismos de interpreta-
cion que lo proyecten hacia la realidad, es el de ciudadania, altamente relacionado con el principio
de subsidiariedad. Actualmente la ciudadania encuentra su principal impulso en la garantiay en la
promocion de los derechos humanos. Al garantizar los derechos, el Estado encuentra su principal
fuente de legitimidad en los mismos, contribuyendo asi a otro requisito indispensable para el des-
envolvimiento de una ciudadania plena, es decir, el Estado de Derecho.

Por otra parte, la necesaria contextualizacion de los Principios de Doctrina de Accién Na-
cional podria requerir del desarrollo de mayores mecanismos de comunicacion y debate entre los
panistas. Ello, debido a que de otro modo podrian surgir ciertos problemas de interpretacion entre
los militantes. Por ejemplo, en vista de la inevitable revision de la Proyeccion de Principios, ¢ quién
—0 qué grupo— representaria el “panismo” verdadero? ;Quién, qué o quiénes legitimarian la tarea
de los responsables de ésta? Estas y otras probables problematicas se deben esclarecer y abordar
de manera tal que las posturas finales del PAN sean en lo posible homogéneas, evitando posibles
contradicciones entre los miembros del Partido y entre estos y la sociedad a la que convocan.

El analisis de los principios de doctrina panista no puede ser reducido a un contexto historico.
Existen una serie de supuestos que los sostienen y que por su naturaleza trascienden la historici-
dad de los hechos. Son, sin lugar a dudas, los requerimientos y necesidades de la vida de un pais
los que marcan el rumbo de aplicacion —en cuando a los medios y las formas— de tales principios.
A pesar de ello, sin erigirse en verdad absoluta, los principios panistas tampoco son un cuerpo
abstracto de ideas que acepte que el relativismo histérico defina el uso de los medios para llegar a
ciertos fines. Afortunadamente el tiempo no agota, con mucho, la sustancia del pensamiento.
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Manifiesto al Servicio del Humanismo
Carlos Diaz'
La persona, fin en si

En el centro de nuestro discurso situamos a la persona. Sustituir unas estructuras politicas por
otras, sin que ninguna tenga al ser humano como centro, conduce al Pais de Ninguna parte. Para
nosotros, la persona es fin en si misma, y ante ella no vale el lema de “el fin justifica los medios”.
Cualquier accion desplegada al margen de esta conviccidn la tenemos por enemiga, pues nada es
comparable en dignidad al ser humano. Mientras las cosas tienen precio, las personas ponen precio
porque valen; de ahi que ellas sean la medida y lo mensurante, no lo medido. Ya para Aristoteles era el
hombre en su libertad “hautou heneka”, por si mismo y no por otro. A esto le corresponde la afirmacion
de Kant de que el hombre como persona es un “fin en si mismo” y “no puede ser utilizado como simple
medio”. Mediante la autorreferencia espiritual le adviene al hombre un valor de autonomia incondi-
cionado. También Heidegger, casi siguiendo literalmente a Aristételes, define la existencia humana
asegurando que “aquello por lo que el hombre existe es él mismo”, o, dicho de otro modo, “el hombre
es un ser que existe por si mismo”. Lo cual nos habla de la ultima particularidad e irrepetibilidad del
si mismo, el “yo”. Todo ente real es individual, pero sélo en el hombre llega del todo la irrepetibilidad
como tal a configurarse como “si mismo”. Esto, a su vez, significa que, en la realidad ilimitada, en la
inmensidad espacial y temporal del mundo, asi como también entre todos los miles de millones de
hombres de la historia y de la actualidad, existe por asi decirlo un unico punto que me pertenece a mi
mismo, que soy yo mismo, del cual puedo decir: ése soy yo. Es un punto a partir del cual se abre para
mi un espacio luminoso en el que también entra otro en la luz de mi conciencia y se convierte en mi
mundo. Es un punto a partir del cual se abre también para mi un espacio libre, en el que yo dispongo
de mi mismo, en el que debo decidirme, en el que debo desarrollarme a mi mismo, en el que soy
responsable para mi mismo, ineludiblemente, no intercambiable ni sustituible por nada ni por ningun
otro. Nuestra pregunta por el hombre solamente es posible porque tenemos esta experiencia del ser si
mismo. La pregunta “qué es el hombre” es —en tanto me sé como hombre entre los hombres— siempre
originariamente ya la pregunta “qué o quién soy yo mismo”. Y esta pregunta subyace al conocimiento
de que yo soy alguien que no simplemente esta ahi, sino que se encuentra referido en saber y en
libertad a si mismo, se pertenece a si mismo, si bien un alguien que todavia debe llegar a ser, que yo
tengo que realizar con una responsabilidad propia, irrenunciable.

Vida interior. Sin momentos o periodos de fecunda soledad no habra grandes momentos de
accion, pues no es bueno moverse a remolque dependiendo del ajeno liderazgo. O crecemos cada
uno desde la interioridad inimitable del propio carisma, o acabaremos imitando al hoy lider, mafiana
borreguero esquilador y esquilmador.

Pasion por la sabiduria. No basta (ni siquiera es necesario) tener un carnet para considerarse
miembro de la especie humana; lo de menos es la cuota al dia, pues si no se tiene un corazén, si
no se posee un alma y una cultura personalista y comunitaria, entonces se producen los consabidos
fanatismos y doctrinarismos. Estas serian, pues, las lineas maestras de una cultura personalista y
comunitaria, desde la conviccién de que lo que se hace sin formar una mentalidad carece de sentido:
pasion por el saber en todas sus manifestaciones, tanto teéricas como practicas o artisticas; amor
por la lectura, la tertulia, la confrontacion dialéctica, el debate ideoldgico al hilo de los dias; vivencia
de la musica y de las artes plasticas como vehiculo de expresion y experiencia de lo inefable con la
palabra; conviccion del valor de lo bello; orgia de creatividad; cultivo de la expresion linguistica y de la
originalidad en la construccion, etc.

Conversion. Nadie da lo que no tiene, y no se puede llevar adelante un verdadero esfuerzo
transformador si el interior de uno se encuentra demasiado dafiado. Sin una seria identidad personal
lo demas ira derecho a la torcida corrupcion. Por eso el personalismo recaba a la vez la transforma-
cion del interior humano y de las estructuras ambientales: la Revolucién sera personal o no serg;
simultdneamente, sera socioeconémica o0 no ser4, y olvidar esto seria hacer el tonto por angelismo.
Hay que reconciliar —decia Mounier— a Kierkegaard y a Marx, lo religioso y lo sociolégico, tarea inédita
para el pensamiento filosofico desde hace mas de un siglo.

1 Diaz, Carlos. Manifiesto al servicio del humanismo. En: Bien Comun. Afio 8 No. 93, agosto del 2002.
Pags. 75-81
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En favor de la vida. Estamos en favor de la vida, que comienza desde el instante mismo de la
fecundacion. La vida del ser humano es sagrada, por cualitativamente distinta del resto, y conside-
ramos aberrante a quien pide la occision del no-nato; por eso también nos oponemos a la pena de
muerte y a la eutanasia, donde los débiles llevan la peor parte, y a la tortura y al genocidio por hambre,
y a todo lo que degrada o dificulta la vida. Del lema libertad, igualdad, fraternidad, la fraternidad no es
posible sin amar y valorar previamente la vida. Y sin fraternidad no cabe igualdad, y sin igualdad no
cabe libertad. Por eso el lema ‘libertad, igualdad, fraternidad’ constituye una triple aspiracion, donde
si falta alguna de ellas faltan todas; y se dice en singular, no en plural; no queremos las libertades
burguesas sino la libertad, que es indivisible.

Ecologismo humanista. No hay paz sin vida. Nuestro pacifismo es ecodulico mas que ecologis-
ta, pues tiende a fructificar la tierra alli donde la sociedad industrial la asola, y a dejar a las generacio-
nes futuras en heredad un mundo renovadamente limpio y embellecido. Tal ecopacifismo no se redu-
ce a una actitud regresiva y bucdlica, sino que acepta el reto de humanizar la civilizacién tecnolégica
sin tener que renunciar por ello a sus éxitos. Tiene ademas una vision integral de la realidad, por lo que
asume como propias todas las causas justas de la humanidad. Cualquier forma de terracentrismo o
de zoologismo nada nos dice: no hay ecologismo sin personacentrismo, lo cual no concede al hombre
derecho a la devastacion.

Desde la libertad. Tampoco existen causas historicas autonomas al margen del ser humano.
Ningun tipo de dictadura justifica el sufrimiento de un solo inocente: ni las politicas —tanto en su ver-
sion descaradamente tiranica, como en la encubierta por “razones de Estado” o “de Progreso™, ni las
economicas, ni las cientifico-tecnoldgicas, ni las historicas, etc. Ingenierias genéticas, seudomisticas
totalitarias, Clubs de Ricos y calenturas hiperpersonales tendran en el personalismo comunitario su
peor enemigo, porque nada en este mundo se justifica a costa de las victimas que pagan el precio.

Con esperanza. Quisiéramos igualmente conjugar la magnitud de nuestro deseo con el re-
conocimiento de nuestra limitacién. Para que lo pequefio pueda ser tomado algun dia por hermoso,
hace falta mucha madurez politica y humana. Podriamos decir incluso que la esperanza es la virtud
de lo pequefio, pues solo ella sabe confiar en su ulterior crecimiento, viendo en lo que apenas apunta
lo que sera luego frondoso. Pequefos en lo grande y grandes en lo pequeno, sabremos asi dar en
nuestro pecho entrada a esa indisoluble unidad de microcosmos y macrocosmos que somos cada
uno. Grande es, deberiamos creer, quien ve la playa debajo del asfalto; ridiculo quien oculta la gran
luna tras su dedo.
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Correccion fraterna. Estos valores quedan en poco cuando no se viven desde la amistad. Me
reconozco en lo profundo del otro cuando me sitio en simpatia con él, cuando hago un esfuerzo de
descentramiento, cuando procuro ponerme en su perspectiva. Desde aqui es desde donde cabe es-
perar una reprobacion propositiva, una correccion fraterna. Pues mientras las teorias o las filosofias
dividen, sélo une lo surgido en el suelo nutricio de la fidelidad amistosa. Quien en politica pierde la
amistad pierde la razén de ser, y aun el ser de su razon. Sin la amistad, todo lunar se convierte en
mancha y toda mancha en chivo expiatorio.

Educando. Amistad y magisterio son lo mismo. Nos reclamamos por ello miembros de un co-
lectivo de educadores-educandos, porque preexiste en cada uno de nosotros tanto una necesidad de
ensenar como de ser ensefiados. Nuestra era, tan abundante en aulas como carente de maestros,
ha de aprender a ensefar de otro modo, sustituyendo el magisterio de la sospecha por el ministerio
(servicio) de la ingenuidad, que consiste en creer lo que se dice, decir lo que se cree, y hacer lo que
se cree y se dice. Precisamos a la altura del nuevo bimilenio rehacer el Renacimiento de las escuelas
desde la voluntad del magisterio como pluralidad y libertad.

Autocritica. No existe estupidez que de algun modo no nos sea imputable, ni desorden alguno
del que podamos vernos distantes. A veces somos como aquel Gribouille que se meti6 en el rio para
huir de la lluvia; otras, en vez de confesar nuestra ignorancia, pensamos que por ir de fracaso en fra-
caso estamos cada vez mas cerca de la sabiduria final; en ocasiones, al efecto enganoso de las seu-
dodisidencias afiadimos el de nuestra hipercritica, a la que tan dada es la Absurda ultraizquierdista.
En otras ocasiones, pretendiendo hablar en nombre del hombre nuevo, seguimos siendo en el fondo
hombres viejos. Tenemos, pues, que permanecer atentos y vigilantes, si no queremos sumirnos en la
mera nostalgia. Sumergidos en la nulidad ambiental, expuestos al coma intelectual, podemos recalar
finalmente en la egocracia, en el enyosamiento que nos compartimenta en pedazos pequefioburgue-
ses.

Testimonio. No es unicamente la ética del resultado, sino la de la conviccion, lo que nos mue-
ve. Su maximo enemigo sera siempre la odiosa comparacion. No importara tanto el éxito, cuanto la
presencia. Precisamente por eso tenemos por detestable fAoferia el purismo absoluto, con mucha
frecuencia enemigo de la pureza, y el impurismo de anchas tragaderas, albergue de los fanaticos de la
vulgaridad. Una ética del testimonio politico habra de mostrar cuan compatible es lo mejor y lo bueno,
el fin y los medios, el maximalismo y el minimalismo. No rechazara los buenos resultados, pero no los
buscara a cualquier precio.

No para tener, sino para ser. Una identidad cultural personalista no podria jamas prescindir de
la dimension critica en un mundo mas y mas manipulado. Busca con amor lo que hace progresar en
la medida del ser, y no en la medida del tener. Por eso una vida asi orientada sera generosa mas que
egoista; ascética mas que epicurea; axioldgica antes que nihilista; abierta al Misterio y no inmanentis-
ta; critica y no agotada en sus propias palabras (para no hacer nada después de todo), sino orientada
hacia un compromiso de accion.

Corriente arriba. Por esta no adecuacién a los moldes al uso siempre seremos extranjeros
incluso alli donde mas querida resulte nuestra opcién. Frente al pragmatismo utilitarista de la partito-
cracia actual pareceremos demasiado utépico-angelicales-ingenuos-ignorantes; frente al apoliticismo
bienpensante y satisfecho pareceremos demasiado vulgares-iguales-que-todos-, “interesados en la
conquista del poder”. Ante nosotros, que somos de militancia Unica, tendremos de continuo un doble
frente, y no es facil pensar en que pueda ser de otro modo. Para decir lo que queremos nos veremos
obligados a negar lo que no queremos; a veces incluso hasta las afirmaciones comunes tendran una
orientacion de ultimidad muy diferenciadora. Es tan grande y cotidiano el corazén del desorden esta-
blecido, que antes de pensar en insulas de felicidad habremos de bregar dejandonos la piel corriente
arriba. La tarea es larga y exige conviccion y paciencia.

Presencia en todos los niveles. Deciamos que todo es politica, pero no basta con que asi sea
para que una politica se legitime; en nuestra opinion solo merece el nombre de politica la que se situa
en la entrafa misma de la sociedad y al mismo tiempo se centra en la persona. Somos hasta el tué-
tano humanistas por politicos, y politicos por personalistas: enraizados en la naturaleza, convivientes
en la ciudad, dotados de racionalidad, a nosotros toca administrar nuestra convivencia. A ese queha-
cer vital comunitario y a la vez personalisimo le llamamos, pues, politica. Precisamente por ello esta
vision de lo politico sobrepasa el estrecho ambito de los partidos y de las urnas, asi como el estrecho
calculo de posibilidades (votos) en torno a la toma del poder organizado desde la propaganda y el di-
nero, donde ya la toma del poder es el precio unico y la razén de la actividad. Amamos la permanente
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participacién asamblearia, la cultura que la genera y la sazona, y el poder compartido por el pueblo,
pues el unico poder legitimo es el poder compartido. De ahi que no tengamos nada contra la politica
al uso, y a la vez lo tengamos todo. Sabemos que a la inercia actual se la denomina democracia, y al
statu quo madurez.

Para el encuentro. Desde esta voluntad de presencia en todos los ambitos existenciales bus-
caremos a todos los que puedan caminar con nosotros. Pero no esperaremos a que vengan, iremos
nosotros hacia ellos, y lo propio haremos con cada persona. Somos, pues, acérrimos de la categoria
de encuentro, de la decidida vocacion de aglutinacién, comunion o confederacion. Nos repugnan los
grupos de sectas, las politicas de campanario, las insidias de camarilla, los reinos de taifas y las so-
ciedades de Narcisos. Sabemos que el mal aisla y divide.

No violencia subversiva frente al mal. En un orden de prioridades, nos situamos a la vez contra
el gasto bélico y contra la existencia de los ejércitos, que son una de las raices de la militarizacion de
nuestra cotidianidad y de nuestras propias inercias agresivas. Nos queremos antimilitaristas, antibe-
licistas y pacifistas, noviolentos activos. Objetamos contra la fiscalidad, contra la obligatoriedad del
servicio militar, contra la incultura de las armas, frente a la que proponemos las armas de la cultura.
Trabajamos en las escuelas por una infancia desarmada, critica y activada hacia la noviolencia sub-
versiva frente al mal, porque el primer objetivo de la violencia es segar la vida, y nadie tiene derecho
a segar la vida de nadie.

Estado minimo. Hoy mas que nunca hemos de trabajar por rechazar razonadamente toda for-
ma de Estado que no sea mas que una concentracion de poder en manos de partidos, de hecho, una
dictadura. El Estado solo puede tener sentido para nosotros como el pueblo mismo organizado en un
orden institucional que, a fin de ser verdaderamente democratico, exige la autogestion responsable
desde su base popular. Cuando el Estado se desarraiga del pueblo constituyéndose en una entidad
independiente del mismo, automaticamente se transforma en un poder despético que tiraniza al pue-
blo primero y le envilece después y contra el que, por consiguiente, resulta legitima cualquier forma
de desobediencia civil.

Hoy mas que nunca afirmamos que el Estado no tiene sentido constitucional cuando no expre-
sa la voluntad popular, a la que debe someterse. A su vez, la voluntad popular se expresa mediante la
socializacion, la participacion, la autogestion.

A pesar de todo, para nosotros la voluntad popular tampoco puede ser dogma. La voz del pue-
blo no es la voz de Dios. A veces en favor del pueblo habra que cantarle las cuarenta.

Aunque lo ideal seria la desaparicion del Estado en su forma actual porque no promueve la so-
cializacion, la participacion ni la autogestion; sin embargo, mientras el Estado subsista (pues el Estado
minimo segun el modelo neoliberal resultara lesivo para los mas necesitados), mientras tanto solo
reconoceremos al Estado si actua subsidiariamente, es decir, ayudando al desarrollo de la sociedad
civil alli donde ésta aun no llega: salud, vejez, ensefianza, bienes necesarios para el mantenimiento
de la vida. Desmantelar ese minimo para entregarlo al capitalismo liberal anestatista seria como dictar
sentencia contra los humildes.

La sociedad exige una estructura social compuesta por comunidades organizadas en las que,
cuantos las compongan, participen activa y responsablemente en la direccion y en la realizacion de la
tarea comun.

El dltimo fin de la comunidad es la amistad y la convivencia pacifica y justa —libre, igual y frater-
na—. Pero no existe paz sino en la justicia. El orden no es un valor en si mismo que haya de prevalecer
a costa de todo lo demas. Sélo un orden justo tiene derecho a conservarse y a ser defendido. El orden
injusto carece de tal derecho. Alterar el injusto para encaminarlo a la consecucioén del justo es no solo
legitimo, sino una accion verdaderamente pacificadora.

En consecuencia, mas que nunca, cuando el pueblo mismo esta dormido y arrastra los vicios
que él mismo denuncia, hay que recordar que todo poder radicar en el pueblo, y que ninguna auto-
ridad deberia ser nunca legitimada como atributo caudillista, partitocratico u oligocratico ni siquiera
sancionado por las urnas, sino como un servicio a la comunidad conferido por la eleccién y ejercido
siempre bajo un control efectivo del pueblo mismo.

Frente al riesgo permanente de corrupcion, tanto en los gobernantes como en el pueblo mismo,
es necesario establecer los mecanismos eficaces en cada momento para hacer realidad el control del
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poder en todos los ambitos y niveles, no sélo mediante la periddica emision del voto, sino por cauces
de participacion que supongan poder disponer de ese voto en cada momento. Mas alla de estas inme-
diatas e ineludibles exigencias de control, la ultima y radical solucién estara en un ser humano nuevo,
capaz de asumir simultdneamente una transformacion estructural cualitativamente distinta).

Federalismo solidario. Buscamos aquella sociedad que, desde el “a cada cual segun su tra-
bajo”, apunta al “a cada cual, segun sus necesidades, de cada cual segun sus posibilidades”. Nos
interesa la democracia formal en la medida en que ésta refleje la democracia social, sin desempleo ni
diferencias salariales al uso, sin salario incluso, por no aceptar la propiedad privada de los medios de
produccion. Al margen del capitalismo multinacional y del poder del dinero que todo lo define, quere-
mos el federalismo solidario que trasvasa sus bienes segun la ley de los vasos comunicantes, y que
niega las reproducciones atomizadas del Estado. Suefia con una economia presidida por el valor de
lo humano y defiende las relaciones de produccion apatridas como aspiracion internacionalista.

Ser Sur. Cualquier identidad politico-cultural conlleva una mistica; para nosotros valen estas
palabras de Péguy todavia al respecto: “Mistica republicana la habia cuando se daba la vida por la
Republica, politica republicana la hay ahora que se vive de ella”. jY como se vive ya de ella! Aquella
mistica de Péguy era la de los pobres de la Tierra, y sabia que la liberacion de los ultimos es cosa de
los ultimos mismos, conscientes de padecer tanto la explotacidon como la opresion y de no quererla
para nadie. Es, pues, una mistica del Sur: el Sur como lugar de mistica, fuente de politica y fuerza de
cultura. Tal fuerza se alimenta de mucho trabajo, mucho estudio, mucha reflexién. A veces tendremos
la sensacion de hacer el primo trabajando gratis y a destajo. Cuando los demas, bien pagados, se
van a casa con los honores, nosotros seguimos caminando. Hara falta valor para afrontar este camino
infinito.

Tener memoria. Esa voluntad de ser Sur anhela traducirse en la creacion de un ambito de
encuentro entre intelectuales, profesionales, estudiantes, trabajadores y gentes activas en general,
con una memoria histérica y un comun deseo transformador. Su memoria se remonta a la sociedad
civil del 1789 libre, igual y fraterno; al 1860 de la Primera Internacional de Trabajadores; al 1932 de la
fundacion del movimiento Esprit; al 1933 republicano y militante; a las colectivizaciones libertarias, fe-
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derales y autogestionarias; al presente de los pueblos del Sur que se afanan por su liberacion en torno
al ‘lo tenian todo en comun’. Su deseo es una sociedad de adultos liberados del afan de posesion y
tendentes a un comun personalista y comunitario.

Gratuidad. Este nuestro programa se precipitaria en el voluntarismo del quiero y no puedo si no
diese razon de su esperanza. Esta se alimenta del reconocimiento del caracter misterioso y gratuito
de la existencia, que nadie en este mundo se debe a si mismo. Lo mejor de lo real nos ha sido confe-
rido sin nuestro concurso, y gratis. A esta misteriosa donacién originaria responderemos con nuestro
agradecimiento, por ello nos sentimos llamados a multiplicar lo que teniendo valor no tiene precio, a
encajar el mal sin devolverlo, y a mostrar operativamente que el bien es mas fuerte que el mal.

Resumen

La persona no es hija del azar, ni un caos abandonado a la deriva de la mera contingencia.
Cada ser humano ha sido pensado, querido y creado directamente por Dios con un amor personal e
infinito. Al crearle le salva, y al salvarle le crea. El ser humano no pertenece al orden de las cosas, ni
siquiera en el silencio de la noche viscosa, y su condicidn de alteridad inasimilable en una urdimbre de
identidades y diferencias le viene de la Palabra de Dios, fuente de donde mana el propio verbo, aun
en el silencio de lo inefable.
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Las Vicisitudes de una Doctrina
Javier Brown César’

Para mi gusto, una formula precisa que define los grandes retos y aspiraciones del Partido
Accion Nacional es: “gobernar al pueblo de México bajo principios solidos y actuales”. Con esta
sintesis, dos grupos de enunciados aparecen subsumidos bajo un ambicioso imperativo practico:
por un lado, el gobierno, concebido como el artifice que dirige lo gobernado (y no tanto como un
conjunto o agregado de personas) a un fin especifico; por otro lado, los principios, de los cuales
es deseable su actualidad, pero también su solidez. Bajo la metafora del barco, muy apreciada
por quienes retoman la definicion clasica de gobernar, los principios son el faro que permite que
la nave llegue a buen puerto, a su punto de encuentro final 0 a su destino. Para Accién Nacional,
este destino no radica solamente en el ejercicio de gobierno: las aspiraciones del PAN van mas alla
del mero reemplazo de élites: se trata de un partido que desde la politica busca promover valores
humanistas, en una lucha frontal y constante contra el sufrimiento, o sea, contra el dolor que desde
la politica se puede evitar.

Es por lo anterior que el Partido ha fundado sus esperanzas en la brega de eternidad, porque
sus fundadores sabian que el destino final de la politica es un ideal demasiado perfecto como para
ser realizado de manera plena en la tierra: si las sociedades fueran del todo justas, ordenadas y
generosas, la politica ya no tendria razon de ser; pero dado que la politica es causa constante de
injusticias, la labor de los partidos no puede darse por terminada. No es mi cometido profundizar
aqui en el trabajo partidista ni tampoco en todo lo que el arte del buen gobierno conlleva (hones-
tidad, orientacion al servicio, imparcialidad en las decisiones, rendiciéon de cuentas, centralidad
de la persona y sus necesidades y expectativas, etc.), sino ante todo ahondar en la problematica
cuestion de proyectar principios de doctrina en medio de una sociedad que ha dejado de creer en
explicaciones ultimas de la realidad y que, por ende, desconfia de todo aquello que cae bajo la de-
nominacién comun de doctrina, venga de donde venga.

N\WIUN

Postmodernidad y principios de doctrina

Lyotard definia la postmodernidad por la ausencia de metarrelatos. En términos seculariza-
dos, esto significa que las personas han dejado de recurrir a explicaciones ultimas o fundamentales

1 Brown César, Javier. Las vicisitudes de una doctrina. En; Bien comun. Afio 8 No. 93, agosto del
2002. Pags. 68-74
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y fundamentantes de la realidad: lo que para Lyotard ha perdido el ser postmoderno es el funda-
mento (grund)y, quiza con ello también, los puntos de referencia fundamentales; la postmodernidad
es el reino en el que impera el relativismo. En este entorno postmoderno, la proyeccion de una doc-
trina es para muchos innecesaria, porque pretende poner al dia un metarrelato, o sea, un conjunto
de explicaciones fundamentales y ultimas sobre la realidad. Bajo esta primera interpretaciéon de la
postmodernidad, la doctrina —toda doctrina— es sospechosa y objeto de ataques, principalmente por
el lado de los partidos pragmaticos, cuyas ideologias o planes y programas de accion pueden ajus-
tarse libremente para cuadrar puntualmente con la coyuntura. Un partido que busca una doctrina
debe, por consiguiente, estar atento a la coyuntura y generar un conjunto de principios que iluminen
la condicion actual; pero entonces, ¢ es necesario que la doctrina constate y documente la ausencia
de metarrelatos y renuncie a presentarse, ella misma, como un metarrelato?

Luhmann aporta otra interpretacion diferente de la postmodernidad, iluminada por una teoria
de la evolucion social que interpreta el momento actual bajo la nocion de sociedades funcionalmen-
te diferenciadas. Lo propio de nuestra contemporaneidad es la ausencia de un centro sistémico, de
un sistema central que vincule a toda la sociedad, lo que es propiamente la causa y no el efecto de
la ausencia de metarrelatos; esto es, ya no hay metarrelatos porque las sociedades funcionalmente
diferenciadas son aceéntricas, no tienen un punto de referencia fijo: cada sistema social se encuen-
tra clausurado operativamente y especificado por un cédigo binario propio (el codigo de la econo-
mia es: pagar/no pagar, el del derecho es: legal/ilegal, el codigo de un sistema politico tecnificado
es gobierno/oposicion, etc.). Asi, ningun sistema social tiene prioridad sobre los demas ni tampoco
puede controlar los intereses, las demandas y los productos de los otros sistemas.

La vision de Luhmann puede resultar desesperanzadora, porque la ausencia de centro con-
lleva el abandono de formulas como: Economia Social de Mercado o Estado democratico de Dere-
cho; la Economia Social de Mercado seria la utopia de quienes pretenden que es posible controlar
al sistema econdmico desde la politica, mientras que la nocion de Estado de Derecho es propia de
todos aquellos que pretenden que desde la politica es posible controlar al sistema de derecho. La
respuesta luhmanniana es negativa en ambos casos, y lleva a desterrar ambas formulas al reino de
la utopia, o siguiendo a Kant, al ambito de los ideales de la razdn practica, los cuales sélo pueden
ser postulados por la razén pura.

No es mi cometido dictaminar si estas férmulas deben o no ser abandonadas o reformula-
das, pero si constatar que la proyeccion de principios de doctrina, en sociedades funcionalmente
diferenciadas, debe garantizar una visién de tal manera realista, que no se introduzcan, subrepticia-
mente, propositos irrealizables o que contradigan la propia dinamica social: la doctrina debe estar
atenta a los cambios sociales para arrojar luz sobre ellos, dandole al gobierno las herramientas de
claridad necesarias para que no se pierdan de vista sus fines y funciones irrenunciables, en el en-
torno de una sociedad hipercompleja.

Doctrina y fundamentacion

Otro problema de no menores proporciones es el que se refiere al fundamento epistemolé-
gico de toda doctrina y, por ende, a su fuerza imperativa o a su caracter coactivo. Sabemos que la
doctrina se constituye por un conjunto de proposiciones que han sido disefiadas para ser ensena-
das (docere), pero ¢en qué radica su fuerza tedrica y practica?, ;de donde extrae la doctrina su
importancia como corpus ideolégico? Si la doctrina no tiene fuerza de principio, entonces no puede
llamarse tal; pero su fuerza como principio tiene que derivar de que participa de nociones o princi-
pios aun mas fundamentales o de que tiene en si misma sus propios fundamentos.

Primera posibilidad: la doctrina debe su fuerza a que participa de los principios supremos
de otras ciencias. Esta respuesta crea problemas de gran consideracion, porque si la doctrina no
tiene en si misma su fundamento, esto es, si de alguna forma no esta autocontenida en si misma,
si carece de aurorreferencialidad y cerrazén axiomatica, entonces requiere nociones y principios
que no son propia y cabalmente doctrinarios. Pero en este caso: ¢ de qué ciencia dependen estas
nociones y principios? ¢,De la teologia, de la filosofia politica o de la ciencia politica? Tratandose de
un partido politico, la clave teolégica puede estar presente, pero para no crear controversia puede
darse también una version secularizada de la misma. Esto sucede muy en especial con el concepto
de persona, clave de todos los principios y centro de la accion politica partidista. La dependencia
de la nocién de persona de los supuestos teoldgicos es innegable: la dignidad de la persona sélo
se explica cabalmente si se recurre a la nocion de participacion en la dignidad de las personas di-
vinas. Por ello es ridiculo proponer que se quite el calificativo de humana al concepto de persona,
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ya que entonces la distincidon con respecto a la clave teoldgica se difumina o se ve afectada de
ambiguedad.

Es posible presentar el concepto de persona en clave secular, siguiendo la metodologia
hegeliana: lo que sucederia si se logra el explicitacion del concepto de persona, pero dicho expli-
citacion es sumamente problematico, porque tal vez requeriria el desarrollo de un profundo tratado
de antropologia filosoéfica. Hablar de la persona implica no so6lo hablar de un animal racional, sino
también del ser que vive, piensa, habla, ama, sufre, es limitado, finito, indigente, tiene necesida-
des, esta en relacidn con otros, se encuentra histérica y geograficamente situado, es contingente,
afectado de pasiones, libre, abierto al mundo, sensible, con capacidad para reproducirse, dividido
en géneros, miembro de una especie, etc. Sin duda alguna, la persona humana es el centro de la
doctrina panista, el eje de las actividades del Partido, y la forma como el misterio supremo de la
creacion se hace presente en forma encarnada. Renunciar a la centralidad de la persona no sélo
implica el abandono del humanismo integral y trascendente, sino un cambio total en la identidad
del Partido.

Segundo, es posible también que la doctrina extraiga su valor del caracter de sus enuncia-
dos, los cuales, por si mismos, moverian el asentimiento de la inteligencia y a la tendencia de la
voluntad al amor en la accién politica; si esto es asi, se trataria entonces de un nucleo de verdades
evidentes por si mismas (per se nota), minimas en su contenido y en su pretensién de vinculacién.
Sin embargo, si los principios de doctrina deben ajustarse a la evidencia de proposiciones de por
si evidentes o si deben ser fundamentados cientificamente, el caracter mistico y contemplativo que
anima la mistica y el actuar partidistas, quedarian relegados en favor de nociones mas “claras y
distintas”, que al ceder parte de su potencial evocativo poético o metaférico perderian también parte
de su atractivo didactico.

Pero si se pierde la mistica en favor de la claridad cientifica, entonces ¢ cdmo convencer a
otros de que la doctrina es algo que vale la pena, que es valioso adherirse y creer en ella? Este
problema se agrava si consideramos algunas criticas que se hacen a la doctrina panista y que
constituyen ya lugares comunes de la critica a los partidos doctrinarios. En primer lugar, esta la
critica que apela a las nociones desgastadas que son usadas en la doctrina, a la cual se suma el
problema de un entorno secularizado y en proceso de secularizacion acelerado, en el que si bien
no se manifiesta un ateismo tedrico recalcitrante, si predomina el ateismo practico caracterizado
por la falta de voluntad para actuar de acuerdo con convicciones y creencias. Finalmente, se da el
delicado problema de cémo lograr el acuerdo mutuo en torno a principios y nociones morales, en un
medio politico que tiende a sustituir a la moral por la confianza y, en ultima instancia, por la lealtad;
y cuya accion de gobierno suele ser mas atenta a los medios que a los fines.

Doctrina y naturaleza

Un problema adicional se presenta si pensamos que, a final de cuentas, un corpus doctrina-
rio debe ofrecer una explicacion coherente y convincente de lo que es el ser humano, la sociedad
y la politica, asi como férmulas teleolégicas en las que se establezcan ideales deseables (como
bien comun, plenificacion de la persona, solidaridad subsidiarizada, etc.). Las izquierdas dominan-
tes tienden a sustentar una vision del ser humano que lo desnaturaliza, haciéndolo infinitamente
maleable, moldeable y cambiante; tal pareciera que la naturaleza humana deviniera en una liga, un
resorte o un chicle que puede moldearse al antojo. Pero si hay una naturaleza humana, entonces
esta naturaleza no puede moldearse al antojo de lideres politicos y empresarios: siempre habra un
punto mas alla del cual el ser humano deje de ser reconocible, sea por su animalidad, sea porque
se le reduce al nivel de cosa o de medio para los perversos fines politicos y econdmicos.




La defensa de la idea de naturaleza humana, propia de las concepciones iusnaturalistas, es
quiza la unica alternativa para evitar que la persona devenga en objeto o cuasi-animal. Las criticas
a la cosificacion o a la animalizacién del hombre, sin proponérselo, parten de una nocion implicita
de la naturaleza humana y de lo que ésta debe ser. En ultima instancia, el horror que muchos tienen
hacia la nocion de naturaleza humana se origina en definiciones demasiado limitadas, en las que la
persona aparece clasificada como un sujeto terminado y completo (como naturaleza racional tota
completa in se), con virtudes, potencias y facultades estaticas; sin embargo, la psicologia evolucio-
nista ha dejado en claro que la naturaleza humana, en su vertiente mas positiva y optimista, implica
apertura, capacidad de accion y operacion, y potencialidad para lograr propdsitos e intenciones,
tanto individuales como sociales.

La negacién del iuspositivismo no es del todo congruente con una semantica doctrinaria, a
la vez inespecifica y amplia, que pueda dar pie a las mas variadas conclusiones; al contrario, es
importante que los principios queden claros, que los enunciados ideolégicos se deduzcan con ni-
tidez y rigor de los principios y que los enunciados programaticos tengan relacién con la ideologia
deducida y con los principios de doctrina que estan en el origen de toda proyeccion. Es aqui, y no
tanto en la definicion de los principios, donde la razon instrumental, fria y calculadora debe ajus-
tarse puntualmente a los principios para, a partir de ahi, deducir consecuencias para programas y
plataformas. Pero la definicion de la doctrina es una labor en buena medida creativa, orientada por
intuiciones trascendentales referidas a la naturaleza humana y al momento actual, y elevada en
todo momento por la mistica y las causas finales de la politica. No puede negarse la importancia de
una proyeccion como la que se esta planteando, sélo cabe esperar que esta labor aporte la claridad
suficiente para construir un partido politico para el tercer milenio, y no sélo una instituciéon con vo-
cacion arqueoldgica, que soélo sirva para conservar la vieja estructura, propia del segundo milenio.
En esta labor, como en otras tantas, habra que estar muy atentos a lo que haga y dé a conocer el
Partido Accidn Nacional, esperando que, como ya es tradicidén, ante el prestigio de los redactores,
se imponga de manera contundente y concluyente la claridad en las redacciones.
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Retos de los Gobiernos Municipales de Acciéon Nacional
Javier Brown C.’

En 2002 se realiz6 la mas reciente proyeccion de los Principios de doctrina, que significo
un paso mas alla, al plantear por vez primera el tema del federalismo elevado al plano sistémico y
cuyos postulados mas importantes son: La solidaridad exige el compromiso permanente de la per-
sona para actuar a favor del bien comun de su municipio. Toda politica municipal debe fundarse en
la participacion de quienes integran la primera comunidad de la Nacion. Un federalismo subsidiario
y solidario implica la generosa participacion de todas las entidades y de la sociedad en su conjunto
a favor de la educacion, de la infraestructura y, en general, de las condiciones minimas para el ade-
cuado crecimiento econdmico de todas las regiones del pais.

Un federalismo responsable implica la transparencia y honestidad en la vida publica. Es
deber de las autoridades manejar responsable, transparente y honradamente la hacienda publica.

Las instituciones municipales, estatales y federales, deben reformarse para asegurar que la
gestion publica trascienda sus periodos de eleccion, con el fin de dar continuidad y certidumbre a
las acciones de gobierno y contribuir de manera eficaz al desarrollo arménico y equilibrado de la
Nacion.

El desarrollo integral y el crecimiento equilibrado de todas las regiones del pais es la esencia
del Estado federal. Un federalismo subsidiario y solidario implica la generosa participacion de todas
las entidades y de la sociedad en su conjunto a favor de la educacion, de la infraestructura y, en ge-
neral, de las condiciones minimas para el adecuado crecimiento econdmico de todas las regiones
del pais. Un federalismo solidario y subsidiario exige la participacion del gobierno federal para que
todas las entidades, en especial aquellas con mayor rezago social, se encuentren en condiciones
de igualdad para garantizar el pleno bienestar de las personas.

El respeto a la autonomia municipal es el fundamento de un orden subsidiario, solidario y
responsable que el gobierno federal y los gobiernos estatales deben garantizar. Los municipios de-
ben tener la capacidad para determinar libre y responsablemente las caracteristicas propias de su
gobierno de acuerdo con sus necesidades particulares, para establecer las normas basicas de la
convivencia social y, en especial, para garantizar el pleno desarrollo y respeto por las comunidades
y los pueblos indigenas.

En perspectiva, la evidencia empirica indica que no podemos ser federalistas por decreto y
que cada nueva reforma constitucional o cada nueva ley secundaria, en lugar de abonar a la edifi-
cacién de un orden institucional con nuevas practicas, genera incentivos perversos para mantener
un sistema federal ineficaz, corrupto y costoso.

Se necesita un nuevo pacto federal, una suma de voluntades y un disefo institucional, que
por vez primera en nuestra historia constituya un auténtico sistema con clara distribucion de com-
petencias, con un sistema de coordinacion fiscal que potencie las capacidades recaudatorias de
cada orden de gobierno, con instancias de coordinacion entre los tres érdenes de gobierno y entre
los municipios, que acabe con los vacios de poder que se dan en las zonas metropolitanas y las
conurbaciones.

Un nuevo federalismo debe cerrar la pagina a la subordinacioén y el avasallamiento de que
son objeto nuestros municipios, con practicas renovadas en este nuevo milenio y que en su mo-
mento fueron parte de las innovaciones impulsadas por las primeras administraciones de Accién
Nacional. Algunos de los temas de la hueva agenda municipalista son: Una nueva ética para el ser-
vicio publico. La ética publica ha sido desarrollada bajo criterios meramente formales, produciéndo-
se una normativa vacia de contenido y una administracion publica poco comprometida o paralizada
por imperativos que no conllevan una visién diferente del servicio publico. Un giro en la concepcién
ética del servicio publico es indispensable para recuperar la dignidad de una actividad fundamental
para el Estado mexicano.

1 Brown C,, Javier. Retos de los gobiernos municipales de Accién Nacional. En: El modelo de desarro-
llo municipal del PAN. Tomo 3. México: FRPH, 2018. Pags. 127-144
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La nueva ética tiene que asumir como precepto la asimetria entre la sociedad y los servido-
res publicos, asimetria que implica que la sociedad esta siempre en una posicién mas elevada que
la burocracia. Esto obliga a invertir las tradicionales topologias que han marcado al sector publico:
cerca-lejos, arriba-abajo y pronto-tarde. En la dimension arriba-abajo la altura a la que esta la so-
ciedad es inalcanzable, sobre la burocracia pende una auténtica hipoteca social, padece un estado
de rehén que demanda la entrega ética incondicional, la consideracion del ciudadano como préjimo
y no como clientela, esto obliga a que el servicio publico se constituya por una serie de actos de
entrega, de amor auténtico, lo que implica politica de proximidad, de cercania: “Como siempre, el
humano aun manifiesta para sus préximos afectivos cercania, confianza y amor; para sus lejanos,
sin embargo, indiferencia, difiducia y hostilidad”.

En la dimension del pronto-tarde, se debe generar una nueva sensibilidad: los problemas
publicos apremiantes no deben esperar, las decisiones no se deben posponer, esto significa hacer
propias las necesidades de la ciudadania: “todos estimamos urgente la satisfaccién no sélo de lo
razonable, sino incluso de los propios caprichos, pero ponemos en lista de espera las urgencias
mas perentorias de los pobres, muchos de los cuales mueren antes de que les llegue el auxilio re-
querido, razon por la cual jamas dejara de haber pobres mientras haya ricos, pues éstos anteponen
indefectiblemente sus particulares e interminables necesidades a las urgencias de los desagracia-

”

dos”.

La ética del servicio publico debe alejarse del formalismo kantiano y aproximarse al giro ra-
dical emprendido por Emmanuel Levinas, quien propone la entrega incondicional a la otra persona,
la apelacion ineludible que el otro me plantea y que se refleja en su rostro, la obsesion permanente
por las personas llevada hasta el limite y expresada en un servicio que lleva la bondad sin limites, al
concederse mucha mas importancia a la ciudadania que la que el servidor publico se da a si mismo.

Gobierno abierto al escrutinio publico. En el indice de Gobierno Abierto 2015 México ocu-
paba el lugar 42 de 102 paises con un puntaje de .56, donde el maximo puntaje obtenido es de
Suecia con .81 y el minimo es Zimbaue con .32. Los factores que conforman el indice son: leyes
publicitadas y datos gubernamentales (en donde México ocupa el lugar 64), derecho a la informa-
cion (en donde México ocupa el lugar 29), participacion civica (en donde México ocupa el lugar 67)
y mecanismos de queja (donde México ocupa el lugar 34).

A nivel municipal las asimetrias en lo que se refiere a la apertura gubernamental son abruma-
doras. El reporte del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCQO) de Transparencia Municipal
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2012, para el que se seleccionaron 18 municipios les dio un puntaje promedio de 71 sobre 100, no
obstante, se debe tomar en cuenta que el IMCO selecciond municipios cuyos recursos fiscales son
‘en promedio 5.5 veces mayores que el resto de los municipios en el pais”. Entre las conclusiones
del IMCO cabe destacar que: “Existe un abanico heterogéneo de practicas de transparencia entre
los municipios analizados”.

Gobierno que se vincula activamente con la sociedad. Debe notarse que no se habla aqui
de ciudadania, porque los gobiernos deben romper el circulo vicioso de las relaciones clientelares
que convierten al ciudadano en cliente consumidor de bienes y servicios. El gobierno moderno no
debe basar su dindmica de toma de decisiones en la persistencia y mantenimiento de relaciones
clientelares. Debe “mirar” a todas las personas y gobernar para todas sin excepcion, independien-
temente de la edad, condicidon socioecondmica, origen étnico o capacidades. Es un gobierno con
rostro “humano”, humanista, que trabaja bajo principios de justicia y tiene como objetivo supremo
el Bien Comun. La administracion publica del siglo XXI debe caracterizarse por nuevos modelos de
gestion que no se basen en el estatus de trabajador o de elector, ya que asi se generan distorsiones
en los bienes y servicios que se prestan y no se lucha contra las redes clientelares que prevalecen
en todos los espacios publicos.

Gobierno que ordena el territorio. Esta es una funcion sustantiva que cobré especial impor-
tancia raiz de la reforma al articulo 115 municipal de 1983,y que se refiere al papel soberano que
la administracion municipal tiene para determinar las normas a las que ha de sujetarse el desarrollo
de vivienda y la administracion de las reservas territoriales. La importancia de este tema de la agen-
da es que toda politica publica tiene un componente territorial.

Las consecuencias catastréficas de la especulacion inmobiliaria han sido la proliferacion de
asentamientos humanos en zonas de alto riesgo, la dispersion de los asentamientos humanos y los
consiguientes costos de transporte en que incurren los particulares y de servicios en que incurren
los municipios. El uso del suelo a cargo del municipio, junto con la falta de una politica estatal en
materia de vivienda, la posibilidad y libre enajenacion de los ejidos, el financiamiento desordena-
do y la inaccién del gobierno federal condujeron a una catastrofe causada porque la politica de
vivienda fue dictada por los desarrolladores inmobiliarios. Por ello el gobierno municipal debe ser
la autoridad superior que dicte la politica de desarrollo urbano y vivienda y no los desarrolladores
inmobiliarios.

Gobierno electrénico. La agenda del gobierno electronico es relativamente reciente. Los
primeros antecedentes datan del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 en donde se dio origen al
Programa de Modernizacion de los Servicios publicos. Los avances mas significativos se dieron en
la administracion de Vicente Fox cuando el gobierno Digital fue considerado como una prioridad,
creandose en 2003 la Unidad de Gobierno Electrénico y Politica de Tecnologias de la Informacion
(UGEPTI) dentro de la Secretaria de la Funcién Publica, con la finalidad de darle, en particular, a
esta Secretaria la responsabilidad del desarrollo de Tecnologias de la Informacion y Comunicativas
(TIC) para toda la Administracion Publica. En 2005 se dio el acuerdo para la creacion de la Co-
mision Intersecretarial para el Desarrollo del Gobierno Electronico, con el objetivo de promover y
consolidar el uso y aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacién y Comunicativas (TIC)
en la administracion publica federal.

A nivel estatal y municipal existen asimetrias innegables en lo relativo a la incorporacion de la
agenda del gobierno electrénico en estos 6rdenes de gobierno.?'? Entre los municipios del pais, los
contrastes son muy grandes: Mérida fue en 2015 el municipio mejor evaluado de una muestra de
45 gobiernos municipales con 80.7 puntos en el Indice, contra 14.6 del peor evaluado que fue Mata-
moros. Como bien senala el IMCO: “El gobierno electronico ha probado ser una de las herramientas
mas practicas, baratas e inmediatas para mejorar la politica publica y reducir la corrupcion”.

Con base en los analisis realizados, el IMCO propone cuatro acciones para mejorar los go-
biernos electronicos: disponibilidad amplia de informacidn, mayor interaccién con el usuario, rapi-
dez de las transacciones y controles de seguridad y potenciar la comunicacién con el usuario.

La agenda del gobierno electrénico tal como se establece en la Carta Iberoamericana de
Gobierno Electrénico?'® implica un importante cambio de perspectiva hacia un enfoque basado en
la ciudadania y sus derechos cuyos objetivos son: conocer con facilidad lo que estan haciendo las
administraciones publicas; hacerlas mas transparentes y, por ello mismo, mas controlables; elimi-
nar las barreras que el espacio y el tiempo ponen entre los ciudadanos y sus administraciones;
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promover la inclusion y la igualdad de oportunidades; y participar activamente emitiendo opiniones,
sugerencias y en general en el seguimiento de toma de decisiones, asi como sobre el tipo de ser-
vicios que el Estado provee.

Los retos para los municipios implican desarrollar nuevos sistemas que permitan a la ciu-
dadania: dirigir por via electronica todo tipo de escritos, recursos, reclamaciones y quejas con la
correlativa obligacion obligados a responder; realizar por medios electronicos todo tipo de pagos,
presentar y liquidar impuestos y cualquier otra clase de obligaciones; recibir por medios electréni-
cos notificaciones cuando tal medio sea aceptado por el ciudadano o si el ciudadano asi lo solicita;
acceder por medios electrénicos a la informacion administrativa general con igual grado de fiabi-
lidad que la que es objeto de anuncio en diarios o boletines oficiales; acceder electrénicamente a
los expedientes para conocer el estado en que se encuentra la tramitacion de los mismos; acceder
por medios electrénicos a informacion publica de alto valor agregado que sirva a aumentar la com-
petitividad; utilizar y presentar ante el Gobierno o las administraciones publicas las resoluciones
administrativas en soporte electronico; y evitar la presentacion reiterada ante la Administracion de
documentos que ya obren en poder de la misma.

Gobierno basado en politicas publicas. Los gobiernos municipales suelen descuidar el area
de planeacion y evaluacion, la cual es clave para ofrecer servicios de calidad. La falta de instrumen-
tos de planeacién, monitoreo, control y evaluacién es un indicador importante de la poca importan-
cia que las administraciones municipales le dan a la gestidn integral basada en procesos, lo que
sin duda repercute en la calidad de los servicios ofrecidos: “La calidad de la administracion publica
municipal depende no solo de las capacidades y experiencia de las personas que la integran, sino
también del modo en que estan organizadas para alcanzar las metas y los objetivos de gobierno.
La gestion interna le permite a una organizacién alinear y vincular todas las etapas de las politicas
publicas y de las acciones de gobierno: la planeacién, disefio, implementacién, operacién, evalua-
cion y seguimiento”.

La politica publica se define como un proceso de solucién de problemas que se integra por
la formacion de la agenda, la definicién del problema publico, la formulacion de la politica, la se-
leccidén entre varias opciones, la comunicacién de la politica, y la implementacién y evaluacion de
la politica. “Las caracteristicas fundamentales de la PP [politica publica] son: la orientacién hacia
objetivos de interés o beneficio publico (constitucional o legalmente prescritos) y su idoneidad para
realizarlos; la participacion ciudadana con el gobierno en la definicién de los objetivos, instrumentos
y acciones de la politica; la decisidn de la politica por el gobierno legitimo y respeto a la legalidad;
la implementacion y evaluacion de la politica por personal de la administracion publica o en aso-
ciacion con actores sociales o mediante delegacidn de atribuciones a los actores sociales. Pero lo
distintivo de la PP es el hecho de integrar un conjunto de acciones estructuradas, estables, siste-
maticas, que representan el instrumento y el modo como el gobierno realiza de manera permanente
las funciones publicas y atiende los problemas publicos: un patrén de actuacion”.

El gobierno basado en politicas publicas requiere que se desarrollen instancias e instrumen-
tos de monitoreo, asi como indicadores para poder medir los resultados de la accion intencional del
gobierno y poder determinar si la intervencion gubernamental hace que el problema publico sea
mayor, igual o menor. Toda accion intencional de politica puede tener consecuencias esperadas y
consecuencias no esperadas, resultados deseados y resultados no deseados, por ello es importan-
te partir del postulado de que no por disefar una politica determinada el problema publico se va a
resolver, en ocasiones sucede lo contrario, ya que se generan incentivos perversos.

Gobierno basado en procesos. Uno de los ambitos criticos del gobierno municipal es la in-
adecuada planeacién basada en un modelo de procesos que se oriente a la mejora continua de los
mismos. El déficit de instrumentos de gestion adecuados es una realidad de nuestros gobiernos
municipales. De acuerdo con datos del Centro de Investigacién y Docencia Econdmica, el 74% de
los municipios contaban en 2009 con mision, vision, objetivos o metas; 64% contaban con un pro-
grama estratégico u operativo, 44% con un sistema de captacion de quejas o sugerencias e igual
porcentaje con indicadores de gestidn o de resultados; el 38% contaba con un panel de control y
seguimiento de objetivos, el 34% con un sistema de informacion ejecutiva para la planeacion y el
seguimiento de los programas sociales, 30% con manuales o estandares de calidad para la aten-
cion de tramites, y 21% con mecanismos para medir la satisfaccion de usuario.

El gobierno debe documentar sus procesos, ya que de otra forma el Ayuntamiento se con-
vierte en una agencia personalista que debe reinventarse cada periodo de gobierno. La documenta-
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cion de procesos es una parte fundamental de la filosofia de mejora continua y de control de calidad
que debe caracterizar a toda administracion que pretenda atender problemas publicos con servicios
de calidad.

Gobierno regulador. Las administraciones municipales deben asumir a plenitud su papel
regulador generando los instrumentos normativos que estan facultados para aprobar. Estos instru-
mentos son la base para generar los incentivos positivos y negativos para alentar conductas pu-
blicas deseables y desalentar practicas que atenten contra el recto orden comunitario. Las normas
abren ambitos de accion, moldean conductas y son factores de la transformacion social, asumir
estas funciones es uno de los principales retos de los gobiernos municipales, los cuales son a la
vez instancias de gobierno y de promocion cultural.

Gobierno profesional. Uno de los factores mas preocupantes, que incide en la calidad de
los bienes y servicios municipales es la alta rotacion que se da en los funcionarios designados del
ayuntamiento, quienes podrian darles continuidad a los trabajos de la administracion municipal,
ademas de que cada trienio se paga un alto costo por la pérdida de la curva de aprendizaje; de
acuerdo con datos citados por el IMCO, el 50% de los servidores publicos cambia con la llegada de
una nueva administracion. En consecuencia: “el primer elemento que debe tener un buen esque-
ma de administracion urbano es que el nombramiento o remocion de los funcionarios sea ajeno a
los ciclos politicos. Un segundo elemento es que se privilegie la capacidad técnica y operativa de
los funcionarios por encima de criterios de lealtad politica. El tercer elemento es que éstos sean
coordinados de manera efectiva por un funcionario no electo que cumpla con los dos elementos
anteriores, el cual debe tener una mayor jerarquia dentro de la estructura organizacional que los
directivos de las distintas areas de los servicios publicos”.

De este diagndstico se desprende la necesidad de dar un giro fundamental mediante: “una
politica deliberada de profesionalizacidn municipal que, a la luz de la experiencia tomada del ciclo
de reformas llevadas a cabo durante la ultima década, tendria que respaldarse también desde fue-
ra de la propia organizacion municipal, como una politica capaz de complementar el conjunto de
decisiones que han llevado a fortalecer las haciendas publicas locales y a dotar a los gobiernos de
los municipios de nuevas funciones... la politica de profesionalizacién es una condicién necesaria
para garantizar que el resto de las decisiones tomadas por el Estado mexicano en relacién con
sus gobiernos locales adquiera verdadera eficacia... mientras esa politica de profesionalizacidon no
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exista, los gobiernos locales seguiran viviendo ciclos de tres afios, acompafiados por los mismos
problemas que hasta ahora todavia no han sido capaces de resolver”.

La nueva gobernanza municipal. Un nuevo paradigma esta emergiendo con fuerza para
postular un cambio fundamental en las relaciones entre el gobierno y la sociedad civil. Al revisar
las practicas de las administraciones panistas se puede constatar que este modelo denominado
actualmente gobernanza habia sido aplicado con éxito desde la primera administraciéon de Manuel
Torres Serrania, quien instauré un auténtico cogobierno con la sociedad civil.

El “nuevo” proceso de gobernar denominado gobernanza, a decir de sus impulsores, mar-
ca un antes y un después: durante décadas se desarroll6 en la ciencia politica y en las adminis-
traciones publicas un enfoque cuyo eje era la gobernabilidad, y cuyo principal supuesto es que
el problema de la eficacia directiva se resolvia mediante reformas que otorgaran al gobierno las
capacidades requeridas para impulsar con éxito la agenda de gobierno. Hoy en dia se habla de la
nueva gobernanza como un paradigma en el que se considera que los problemas publicos pueden
y deben resolverse mediante un modo o proceso de gobernar, de tipo publico-privado, guberna-
mental-social.

La gobernanza es un paradigma que responde a la realidad de sistemas sociales complejos,
que resultan del proceso evolutivo de las sociedades en su forma mas avanzada, que es la dife-
renciacion funcional de la sociedad, en la que no existe un sistema central de referencia y se dan
multiples polos de poder, que configuran sistemas politicos poliarquicos. El orden funcional de la
sociedad desmonta las jerarquias sociales tradicionales: “Una sociedad organizada en subsiste-
mas no dispone de ningun 6rgano central. Es una sociedad sin veértice ni centro. La sociedad no se
representa a si misma por uno de sus, por asi decir, propios subsistemas genuinos”.

La gobernanza exige que el gobierno transforme su anterior estilo vertical de gobernar, para
transitar a un nuevo modelo con mayor grado de interaccion y cooperacion entre el Estado y los
actores no estatales al interior de redes de tomas de decisiones que sean publicas y privadas. La
gobernanza demanda una sociedad civil fuerte, caracterizada por altos niveles de capital social,
con fuertes lazos solidarios, y la proliferacién de acciones voluntarias y organizaciones destinadas
a resolver problemas publicos.

Los gobiernos municipales tienen las caracteristicas que los hacen ambitos idéneos para ge-
nerar iniciativas de participacion ciudadana, ya que al estar mas cerca de las comunidades pueden
identificar los intereses de la colectividad y tienen mas versatilidad para atender de manera directa
los problemas publicos. La gobernanza demanda apertura, participacion, responsabilidad social,
aplicaciéon decidida del principio de subsidiariedad, eficacia administrativa y coherencia entre los
ideales postulados y las acciones colectivas. Estas practicas son congruentes con el modelo origi-
nal de gobierno de Accidon Nacional.

Se puede concluir que los retos del modelo de gobierno panista para el nuevo milenio son
los que tienen todas las administraciones municipales y esto es cierto, porque a final de cuentas,
los componentes que se han propuesto tienden todos a la generacion, desde la politica, de bien
comun, que es el eje del trabajo del Partido Accion Nacional y que para el Partido es la esencia de
la politica.

Desafortunadamente, hoy se puede ratificar lo que se dijo en 1939: “El espectaculo de la vida
municipal mexicana es tragico. Parece irremediablemente condenado a la pobreza desesperante,
al robo sistematico de sus recursos, a la ineptitud de sus administraciones”. En nuestras manos
esta cambiar esta realidad, aqui y ahora, con las medidas legislativas, de politica publica y de con-
sensos politicos que hagan que el municipio sea la auténtica base de las grandes transformaciones
que hoy se demandan en todo el pais.

No hay mejor conclusion para este libro que el llamado de Accién Nacional a la ciudadania
que se dio desde su primer afio de vida: “depende de nosotros, y esta en nuestras manos, cambiar
esta situacion, porque no es cierto que sea inevitable la miseria en que vegetan nuestros munici-
pios, nuestras ciudades; no es cierto que fatalmente estemos condenados a soportar bribones en
la administracion municipal; no es inevitable el saqueo sistematico de las arcas municipales”.
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Doctrina y Programa
Javier Brown C.'

Lo doctrinal y lo programatico constituyen dos dimensiones diferentes del pensamiento. Para
clarificar la distincion entre ambas dimensiones es indispensable partir de ciertas nociones funda-
mentales. El término “doctrina”, proviene del latin Doceo que significa mostrar, ensefiar, instruir, dar
lecciones. Carlos Castillo Peraza decia que: “Una doctrina es un sistema de proposiciones sobre
algun tema, pero con el propésito de que sea ensefiado. La filosofia puede ser hecha sélo para
quedar escrita y leida. La doctrina no. La doctrina, si podemos decirlo un poco inexactamente pero
comprensiblemente, es la filosofia para ser ensefiada; no nada mas para que se quede en un libro
y la lean los que ya son doctos, los que ya fueron ensefiados, sino para que llegue a aquellos que
todavia no saben y han de ser ensenados”.

A su vez, los principios son “aquellas afirmaciones a partir de las cuales se van a hacer y se
pueden y se deben hacer otras. Son afirmaciones originarias, son afirmaciones para desarrollar,
para continuar. Son principios primero porque son principales y son principios en segundo término
porque son inicios; es decir, de ahi se arranca para algo. Entonces cuando hablamos de ‘Principios
de Doctrina’ hablamos de aquellas ideas principales y originarias del PAN que son para ser ense-
nadas, para hacer llegar a muchos mas, y para desarrollarse”.

Por otro lado, lo programatico se encuentra un peldafo por debajo de lo doctrinal, aunque
se inspira y nutre de la doctrina. En el ambito programatico se dan propuestas que atienden a
problematicas especificas, de ahi que su forma de enunciacion responda a una coyuntura y am-
bito determinados. Carlos Castillo reflexionaba: “Para nosotros ¢ qué es ideologia? Es un escaldn
debajo de doctrina. Lo doctrinal en el PAN, lo estrictamente doctrinal es aquello que es punto de
referencia fijo. Lo ideoldgico es lo que se sigue de lo doctrinal para dar una respuesta a un problema
practico”. Con estos prolegémenos distinguiremos entre los postulados doctrinales y las propuestas
programaticas.

Postulados doctrinales

En lugar de transcribir literalmente las tesis que Accion Nacional defendié desde su funda-
cion con respecto al municipio, agruparemos los postulados doctrinales de forma tematica, para
conformar grandes unidades analiticas que nos permitan clarificar y ordenar los principios. En el
ambito doctrinal comprenderemos los Principios de 1939 y las Proyecciones de 1965 y 2002.

El municipio libre. El municipio libre y liberado de toda dependencia politica y administrativa
es la base de la estructura politica nacional, el espacio privilegiado para el desarrollo del pais y uno
de los cimientos permanentes e inalterables de la estructura econdmica de la Nacion.

Naturaleza del municipio. EI municipio es la primera forma de la sociedad civil y una comuni-
dad natural, superior y mas importante a cualquier asociacién humana, con vida propia, que vincula
a las generaciones a traveés de valores materiales y espirituales.
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1 Brown C,, Javier. Doctrina y programa. En: El modelo de desarrollo municipal del PAN. México:
FRPH, 2018. P4gs. 27-52
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Mision del municipio. La misién del municipio es proteger, amparar y fomentar los valores de
la convivencia local, prestar a la comunidad los servicios basicos que la capacidad de las familias
no alcanza a proporcionar y realizar los fines que las formas precedentes de la vida en comun no
son capaces de satisfacer. La seguridad, la educacion, la salud y el desarrollo humano han de ser
los objetivos centrales del gobierno municipal.

Finalidad del municipio. Como primera organizacion juridica de la sociedad, el municipio
crea el tipo inicial de la autoridad, la gestidén por el Bien comun mas cercana a las personas, a las
familias, a los hogares y a los hijos.

Funcion de la autoridad. La naturaleza del municipio exige la aplicacion de sus autoridades
propias al servicio, defensa y fomento de los intereses locales, tanto los econémicos y, en general,
materiales, como los que corresponden al orden superior del espiritu.

Municipio y bien comun. El municipio hace posible la realizacion de los destinos de la co-
munidad humanay debe ser garantia de una vida mejor, material y espiritualmente, para todos los
habitantes. Ademas de la comodidad externa, se debe cuidar la elevacion espiritual y la belleza de
la ciudad.

Municipio y justicia. El espiritu del municipio es dar a todos por igual los mismos servicios
y las mismas oportunidades, exigiendo de cada persona una aportacidon diferente, graduada a la
capacidad de cada quien, menor para los mas débiles y mayor para los mas capaces.

Garantias para la autonomia municipal. Los ayuntamientos deben tener la posibilidad cons-
titucional de recurrir las leyes o actos de otras autoridades que lesionen la autonomia del municipio
o le nieguen los medios necesarios para cumplir sus funciones.

Caracteristicas del gobierno municipal. ElI gobierno municipal tiene caracteres, métodos y
finalidades distintos a los del gobierno de la Nacion, por lo que debe ser local y autbnomo, respon-
sable, permanentemente sujeto a la voluntad de los gobernados y a su vigilancia, y celosamente
apartado de toda funcién o actividad que no sea la del municipio mismo. Se requiere el reconoci-
miento constitucional de las funciones municipales basicas, y la atribucién de los recursos suficien-
tes para cumplirlas.

Servicios publicos municipales. Se deben proporcionar de forma ordenada, barata y eficaz
y garantizar la continuacién normal de los servicios publicos comunes de limpieza, agua potable,
drenaje, calles, plazas, jardines, mercados, alumbrado y asistencia; se deben prestar los servicios
superiores de seguridad, justicia recta y eficaz educacion y desarrollo cultural. La prestacion de los
servicios publicos debe atender a las necesidades fundamentales de los hombres y las mujeres que
conforman el municipio, asegurando los niveles minimos y suficientes para una vida digna.

Integracion del municipio. ElI municipio debe integrarse democraticamente y quedar sujeto
de manera permanente a la vigilancia de los gobernados, sin interferencias de la Federacion o de
los Estados. Todos los miembros de la ciudad que directa e indirectamente sean afectados por los
servicios deben juzgar de la eficacia con que los servicios son prestados y los problemas plantea-
dos y resueltos. Es deber de los ciudadanos vigilar permanentemente la aplicacion de los recursos.

Municipio y participacion ciudadana. Se deben fomentar los centros y las oportunidades de
reunién de la ciudadania que son la base de la convivencia, de la participacion ciudadana activa en
la vida publica y de la organizacion para cuidar la administracion de la ciudad.

Propuestas programaticas

En el ambito programatico incluiremos algunas tesis doctrinales que tienen caracter deriva-
do de los principios, asi como propuestas de los programas y plataformas del Partido. Como en el
apartado anterior, en lugar de una trascripcién literal recurriremos a una clasificacion tematica de
los asuntos.

Municipio libre. El principio de la autonomia municipal es basico para la vida de la Nacion;
pero solo puede ser eficaz cuando se asegure la participaciéon real y adecuada de todos los miem-
bros de la ciudad en su gobierno, para hacer que esa autonomia se exprese en cumplimiento ver-
dadero de los fines municipales, y se complete y depure con la responsabilidad.

Accion Nacional propone la reforma del articulo 115 constitucional para asegurar la auto-
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nomia municipal verdadera y establecer las bases de un estatuto que organice eficazmente esa
autonomia, le dé responsabilidad y consagre el gobierno municipal exclusivamente al servicio y al
bien del municipio.

El municipio debe ser estructurado técnicamente y conforme a su noble tradiciéon, y consa-
grado exclusiva y responsablemente al servicio de la comunidad municipal.

Accion Nacional afirma la comunidad municipal como organismo de representacion y de
servicio, base de las instituciones politicas y escuela de ciudadania, que debe ser dotado de ele-
mentos econdmicos suficientes para la atencion de sus funciones y cuya autonomia debe ser reco-
nocida y garantizada en la ley y en los hechos.

Accién Nacional propone la definicion para que los municipios puedan cumplir sus funciones
y que las posibilidades y responsabilidades de éstos, no sean absorbidas por el Gobierno Federal o
sus agencias; la labor programatica puede ser coordinada sin mantener el absurdo sistema actual
de centralizacién que paraliza y corrompe las mejores posibilidades; hacer que la programacion y
las inversiones de la autoridad o de sus agencias, se orienten primaria y basicamente a la creacion
y el perfeccionamiento de los servicios publicos y de la infraestructura econémica y social (educa-
cion, capacitacion técnica, salubridad, facilidades para la vivienda, elevaciéon de las condiciones de
vida, irrigacién, comunicaciones, puertos, servicios publicos).

Accion Nacional orientara sus actividades para conseguir la adecuada y eficaz organiza-
cion administrativa que le permita el cabal cumplimiento de sus funciones y evite definitivamente
aquellas deficiencias que han propiciado la creacion de organismos de otro tipo que suplantan
al Ayuntamiento en el desempeno de sus funciones especificas; asi como el respeto al principio
constitucional de la autonomia municipal y su eficaz garantia mediante el juicio de amparo contra
la intervencion de los gobiernos, estatales o de la federacion en detrimento de dicha autonomia, de
las funciones municipales especificas, o en perjuicio de la percepcién oportuna y completa de sus
recursos fiscales.

Accion Nacional lucha por el respeto a los principios constitucionales de autonomia y sufi-
ciencia del municipio y su eficaz garantia mediante procedimientos judiciales.

Accion Nacional reitera el cumplimiento de la exigencia fundamental de la Constitucion que
establece el Municipio Libre, como base de la organizacién politica y administrativa de México, y la
supresion absoluta de cualquier organismo que suplante al gobierno municipal.

Integracién democratica. Deben establecerse los procedimientos de iniciativa, referéndum y
revocacion en todas las administraciones municipales de la Republica.

Es menester asegurar cuidadosamente la autenticidad de la eleccion de los Ayuntamientos.

Accion Nacional exige el establecimiento de un sistema electoral objetivo, que garantice la
libertad y el respeto al sufragio en los planos federal, estatal y municipal, a partir de un auténtico y
permanente padrén electoral.

Accion Nacional exige la implantacién, para la integracion del Senado, de los Congresos
Locales y de los Ayuntamientos, de disposiciones que garanticen la representacion de los partidos
que obtengan resultados minoritarios.

Accion Nacional lucha por la designacion democratica de las autoridades municipales.

Accién Nacional lucha por elecciones de regidores para integrar ayuntamientos por el sis-
tema de demarcaciones territoriales, para que las minorias y los diversos sectores de la poblacién
estén representados en el gobierno de los municipios.

Participacion social. Particularmente en los municipios rurales o en los que correspondan a
ciudades de corta poblacion, la organizacion ha de basarse en el régimen de concejo abierto. En los
municipios que comprendan nucleos crecidos de poblacion, deben formarse concejos auxiliares de
barrio o de zona. En todo caso, la organizacion municipal ha de orientarse esencialmente a permitir
y obtener la mas activa, ilustrada y constante participacion de los habitantes en la decision de los
asuntos municipales.

Accion Nacional propone asegurar la participacion real y adecuada de todos los miembros
de la ciudad en su gobierno, para hacer que la autonomia se exprese en cumplimiento verdadero
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de los fines municipales y se complete y depure con la responsabilidad.

Los habitantes tienen derecho a cuentas claras, precisas, a informacién publica de como y
por qué concepto se concretan [sic.] contratos, a la explicacion de presupuestos y de gastos, a la
informacion de en qué se aplican los impuestos.

Politicas publicas. Accion Nacional lucha por la reorganizacion administrativa de los muni-
cipios para evitar las deficiencias que propician el funcionamiento de organismos que suplantan a
los Ayuntamientos en el desempefio de sus funciones propias, tales como las Juntas de Mejoras
Materiales, Consejos de Colaboracion Municipal y otros similares.

Accion Nacional reitera el establecimiento de normas legales para crear organismos técnicos
auxiliares dependientes de los Ayuntamientos, en vista de la complejidad de los problemas en las
ciudades modernas.

En la reglamentaciéon de la autonomia municipal precisa establecer la distincidon entre el
municipio rural y el que comprenda a la ciudad, teniendo en cuenta que la simple acumulacion de
poblacién implica una modificacion esencial de los servicios municipales y del concepto del gobier-
no municipal.

Es menester reconocer la capacidad del municipio para dictar su propio estatuto dentro del
cuadro de la Constitucion.

Accién Nacional lucha por el reconocimiento constitucional de la competencia exclusiva de
los Ayuntamientos para expedir los reglamentos municipales.

Servidores publicos. Los miembros de Accion Nacional en cada municipio deben desde lue-
go luchar organizadamente por la moralizacién del gobierno municipal, por la implantacion y ad-
ministracion ordenadas de los servicios y mejoras indispensables, y por la restauracion de la vida
municipal a su ambiente propio de independencia politica, de armonia, de cordial vecindad, de
generosa y pacifica convivencia.

!

ﬂﬂv""

Se necesita una administracion publica integra, decorosa, honrada, eficiente y ejemplar. El
puesto publico es una noble misiéon que la comunidad necesita, paga y aprovecha para beneficio
de los hombres que la integran.
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Accion Nacional orientara sus actividades para conseguir el ejercicio de la autoridad y la or-
ganizacion de los servicios municipales con el propésito de garantizar a sus gobernados la vigencia
plena de los principios proclamados en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; y para
que la autoridad municipal se mantenga al margen de toda participacién en actividades politicas.

Accidn Nacional lucha por la dignidad de la autoridad municipal, para evitar que sea utilizada
como instrumento electoral al servicio de autoridades y de partidos politicos.

Servicios publicos municipales. Se necesita la definicion, organizacion y eficacia de los ser-
vicios publicos municipales.

Las autoridades municipales deben compenetrarse de la urgente necesidad de establecer
en sus municipios, tanto en las zonas urbanas como en las rurales, los servicios de abastecimiento
de agua potable, saneamiento, limpia y alumbrado. Para que esto sea realizable es necesario: Que
dichas autoridades desarrollen un vasto programa de educacion y convencimiento de los habitan-
tes de su jurisdiccion, con el fin de obtener de ellos anuencia y cooperacion.

Buscar el asesoramiento de técnicos especialistas que orienten a las autoridades para obte-
ner soluciones factibles y satisfactorias.

Levantar, con la ayuda de los cuerpos técnicos y de los habitantes del Municipio, un catastro
de los actuales servicios municipales.

Hacer un estudio de las fuentes posibles para la obtencién de agua, desarrollo de energia
eléctrica y obtencidon y manufactura de materiales para construccion.

Estudio de fuentes posibles de ingresos y potencialidad econédmica del Municipio.

Una vez estudiados los recursos tanto materiales como econdémicos, proceder a planear
soluciones que sean congruentes con los mismos.

Desarrollo econdmico. Promocion de sociedades o uniones de crédito agricolas, ganaderas,
comerciales e industriales, de sociedades para la compra y uso colectivo de maquinaria, equipo,
semillas y sementales; de cooperativas de produccion y consumo, y para la proteccion y fomento
de las artesanias; promocion de bolsas de trabajo y servicio de empleo, de la organizacién profe-
sional y de sociedades de fomento para conocer, inventariar y organizar el aprovechamiento de los
recursos y las ventajas naturales de la regién, sus industrias y sus producciones tipicas.

Organizacion de conferencias, conciertos, exposiciones y otros actos culturales frecuentes.
Educacion del gusto popular por la musica, la poesia, el ornato y la moda.

Promover el estudio de la historia del lugar, hacer su inventario artistico e histérico y popu-
larizarlos.

Impulsar las industrias, artesanias y habitos tradicionales.

Hacienda publica municipal. Que el impuesto predial, los relativos a la trasmisién de la pro-
piedad raiz y sus desmembramientos, asi como el impuesto de aguas y cuotas por servicios y por
aprovechamiento de recursos naturales de la localidad, queden de modo exclusivo a los municipios.

Percepcién inmediata de por lo menos el 50% del rendimiento del impuesto territorial y la
participacion minima del 25% en los impuestos especiales del Estado y de la Federacién que se
recauden en el Municipio respectivo o que procedan de fuentes situadas dentro de su territorio.

Que se reconozca al Municipio la facultad de determinar sus ingresos por concepto de tasas
y derechos por la prestacion de servicios publicos.

Una Ley Organica que establezca un sistema de publicidad, glosa y comprobacion de las
cuentas municipales. Los Ayuntamientos deben llevar, con toda oportunidad, el control y la glosa de
las diversas cuentas municipales y rendirlas publicamente, con los comprobantes correspondien-
tes.

Fortalecer la Hacienda Municipal autbnoma a base del aprovechamiento de sus bienes pro-
pios, de derechos por prestacidn de servicios, de la atribucion al municipio del impuesto predial con
participacion para el gobierno del Estado, y de participacién del municipio en los impuestos espe-
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ciales del Estado y la Federacion que provengan de fuentes ubicadas dentro de la municipalidad.
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Accion Nacional:

La Democracia Actual y la Democracia Posible
Claudio Jones'

El papel del PAN sera crucial en la construccion de un nuevo sistema politico enteramente
pluralista, dinamico y gobernable, asi como en la realizacién de una plena democracia constitucio-
nal. Ello requerira de un trabajo politico inédito, de la misma magnitud histérica y de la misma com-
plejidad politica que tuvo para el PAN llevar el régimen autoritario a liberalizarse y a representar una
alternativa efectiva a la hegemonia del PRI. Este articulo explora, bajo esa perspectiva, algunos
de los factores sociales y politico-institucionales que Accion Nacional tendra que enfrentar como
partido en el gobierno, en el legislativo y en la sociedad, tras una larga marcha hacia la democracia
electoral.

El PAN es uno de los grandes responsables del transito mexicano a la democracia electoral
y, en mas de un sentido, es el principal responsable si se considera que muy tempranamente, en la
era posrevolucionaria, fue el unico actor colectivo que contemplé la necesidad basica de construir
la competencia politico-electoral, asi como los limites al ejercicio del poder arbitrario a través de
la ley. Pero el movimiento ciudadano nacido en 1939 y cristalizado en un partido politico ha sido
mucho mas que una oposicidn o una alternativa al proyecto que se fue fraguando en torno de la
segunda version del PNR, conocida simplemente como PRM en tiempos del general Lazaro Car-
denas. Hoy que Accion Nacional es una cohesiva constelacion de grupos politicos, crecientemente
activa y competitiva en el mapa nacional, la marcha hacia la democracia de las urnas, caramente
conquistada, comienza a ceder inevitablemente su lugar a un verdadero gobierno por constitucion
0, Si se quiere, al movimiento paulatino pero cierto hacia una genuina democracia constitucional en
todo el pais. En dicho movimiento de conciencias y acuerdos, la gama de derechos de la cual se
habla cada vez mas no tendra una garantia automatica. Pero en pos de ellos se abriran las vias de
la politica y de las instituciones para que, cualesquiera que estos sean, terminen por hacerse valer.

Es necesario repensar el futuro mediato del PAN en la democracia actual y hacia la democra-
cia posible, sin bolas de cristal, pero con la modesta brujula que proporcionan algunos conceptos
basicos de la politica mexicana y de la ciencia politica contemporanea. Es por ello que este ensayo
busca reflexionar sobre lo que esta adelante para este partido, cuyos fundadores anticiparon una
tarea interminable y trascendental. Se parte aqui de la hipotesis de que este partido, el PAN, sera
un factor clave, mas no el unico, para que el sistema politico mexicano y el gobierno por constitucion
avancen hacia los siguientes derroteros: una democracia pluralista en sus actores (tanto en iden-
tidades como en intereses), una democracia dinamica en su capacidad de articular mas y mejores
acuerdos y negociaciones politicas, lo cual permitiese a su vez generar buenos resultados de poli-
tica publica y de cambio institucional. En fin, una democracia en la que simultaneamente, aunque a
distintos ritmos, se vayan atacando los problemas nacionales, los viejos y los nuevos. Los mismos
que serian menores en una sociedad donde la seguridad de las personas y sus bienes estuviera
razonablemente resguardada, en la que los ciudadanos tuvieran acceso a una mayor igualdad de
oportunidades por diferentes vias, pero en el contexto de leyes cuya aplicacion respondiese a los
agravios de todos. En fin, que se tratase de una sociedad sin abismos sociales infranqueables, en
la que la libertad no fuera sometida continuamente por autoridades discrecionales y/o arbitrarias y
en la que fuera tangible un gobierno efectivo y una economia estable y préspera.

Dos pasos decisivos en la democracia posible: mas politica y mas ciudadania

El PAN y quienes han arribado a los poderes publicos mediante su signo politico fueron
indiscutiblemente alternativas creibles y legitimas por cuanto disputaron palmo a palmo un poder
inalcanzable en otros tiempos. El hecho de que lo sigan siendo tendra que ver, todo indica, con una
nada comoda curva de aprendizaje en la brega de un México politicamente inédito entre actores
politicos relevantes y ante una sociedad complejisima. Habra que sostener una labor efectiva en el
mercado electoral y, tal vez lo mas importante, construir imagenes y simbolos acerca de lo publico
que sean discernibles para el hombre de la calle, asi como conceptos de politica, propuestas de re-
forma y demas. De esa suerte, por complejos que sean temas como el de una iniciativa de reforma
en materia fiscal, el terreno de la discusion y la negociacion politicas estara mejor pavimentado por

1 Jones, Claudio. Accién Nacional: La democracia actual y la democracia posible. En: Revista bien
comun. Ao 7 No. 78, junio del 2001. Pags. 5-13
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una ciudadania mejor informada acerca de los comos y los porqués de semejantes cambios insti-
tucionales. Todo ello sera instrumental al desarrollo de un Estado de Derecho y de una economia
préspera, frente a una ciudadania que puede cambiar de parecer y a unos medios de comunicacion
gue no pocas veces se comen “el pastel” de su nueva libertad a pufos, sin contribuir necesariamen-
te a la reflexion que lleve a cimentar una mas amplia cultura ciudadana.

En las nuevas democracias suelen desbordarse tanto los medios informativos como los ha-
cedores de propaganda comercial, no sin precipitarse en pos de su nueva holgura creativa, y sin
duda cometen, a menudo, excesos de fondo y de forma que no favorecen el desarrollo de la mejor
lectura ciudadana sobre los problemas y sus posibles soluciones. Dicho de otra forma, puede ha-
cerse mucho mas por una ciudadania razonablemente informada mas que obsesionada —y conti-
nuamente alentada por algunos agentes mediaticos— por ver al gobierno resolver todos los agravios
posibles de la existencia humana, individual y colectiva. Pero el gobierno es sélo eso: un conjunto
de agencias, antes obesas y macrocefalicas, que se han reestructurado soélo hasta cierto punto y
que aun albergan enormes resistencias politicas, organizacionales y de todo tipo contra aquellos
elementos que podrian mejorarlas en términos de efectividad, rendicién de cuentas, transparencia,
corresponsabilidad ciudadana, profesionalizacion, etcétera.

Desde luego, comunicaciones sociales aparte, el balon de una nueva cultura ciudadana y
de una politica mas efectiva en torno a un gobierno eficiente y efectivo esta fundamentalmente en
la cancha de Accién Nacional y en la de los otros partidos, no sélo en la dimensién de la politica
partidista en el gobierno y en el legislativo, sino en la dimensién de la politica que los lideres y mi-
litantes de partido hacen frente a la sociedad en los ambitos locales. Cabe sefalar que la nueva
democracia mexicana apenas esta naciendo (no pocos olvidan que México ya vivié una transicion
politica, abortada entre 1910 y 1913, aproximadamente) y que ningun esfuerzo sobra para hacerla
viable (gobernable) y tangible (discernible a los ojos del publico).

De ahi que un paso decisivo de la larga marcha a la democracia plena, la que logra mas que
elecciones limpias y equitativas, tiene que ver con la busqueda continua de la politica como la ge-
neracion de negociaciones, acuerdos y, si los dilemas publicos lo permiten, también de consensos
sobre temas clave en los que habra indudablemente perdedores y ganadores. Dicha busqueda es
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mas importante aun cuando los ganadores prospectivos de una nueva politica son la mayoria, pero
en horizontes de maduracién largos e inciertos. ¢ Quién duda que uno de los grandes desafios de
la politica presente y futura es lograr coaliciones de apoyo legislativo y social detras de proyectos
gubernamentales o de reformas cuyos frutos estan difusos en toda la sociedad y cuyos perdedores
relativos son mucho mas especificos y capaces de enfrentar los problemas de accion colectiva para
organizarse y buscar la derrota de iniciativas no deseadas? Aunque se tuviesen las mejores politi-
cas publicas y disefios institucionales en el escritorio de expertos gubernamentales, hay un trabajo
politico sesudo que involucra mucha interlocucion y negociacion, asi como enorme prudencia y
sabiduria para convocar el apoyo y el entendimiento sociales.

¢Un nuevo sistema politico?

Es en este punto de la historia en el que el propio PAN debe transitar no necesariamente
a una estructura organizacional diferente o a un conjunto reformado de principios doctrinarios e
identidad, ni mucho menos, sino simplemente a una nueva etapa de su arduo trabajo politico, cier-
tamente distinta de lo que pudo imaginar hace unos afnos. Ello es asi, en tanto parece ser el partido
de mayor expansion politico-electoral y con un mayor grado de institucionalizacién interna en el
presente. En realidad, lo primero llevara a mayores retos que los que se ven a partir de la mera
busqueda del poder en todos los niveles de gobierno, aunque este —quién lo dudaria— es motor
fundamental para un partido y para los politicos que en él habitan. Lo segundo, ciertamente no tie-
ne que ver con la idea de una democracia directa dentro de un partido, por decir lo menos. En las
democracias, los partidos deben aceptar derrotas y triunfos, y también que, pese a ser vehiculos
en manos de politicos con ambiciones personales, deben representar mas que formidables maqui-
narias politicas de triunfo electoral. De seguro el PAN no aspira a ser el partido invicto ni el partido
de la democracia interna ideal, sino a seguir siendo un partido competitivo, abierto a la participacion
politica de sus miembros y dinamico frente a la sociedad a la que aspira a servir y a convocar.

Pero incluso el PAN ha sido y tendra que ser mas que lo anterior. Ha sido el vehiculo eficaz
y el emblema indiscutible de un candidato presidencial que, en un contexto de instituciones elec-
torales reformadas y perfeccionadas, generé una mayoria efectiva de votos frente al otrora invicto,
por los métodos y subterfugios que fuera, nieto del PNR y después rebautizado como PRI. Podria
decirse entonces que es mucho lo que ha probado el PAN como organizacion y que, por fortuna,
sus asignaturas no estan con mucho cumplidas. La politica de los lideres y de los ciudadanos que
enfrentara el PAN dentro y fuera de sus filas no esta exenta de contingencias. Todo indica que al
ser partido en el gobierno y al ser un partido crucial en el legislativo y en el electorado, las lides de
Accion Nacional no se acaban. Al contrario, paradojicamente se multiplican y cambian cualitativa-
mente: hay muchos gobiernos estatales e innumerables gobiernos municipales que gobernar. Junto
con ello, hay muchos congresos en los estados y un formidablemente complejo Congreso federal.
¢ Partido en el gobierno? ; Se agota en ese nombre la politica del PAN actual? Por supuesto que no.

Confiar solamente en la tarea titanica de los gobernantes en turno es, entre otras cosas,
una nostalgia del pasado inmediato, como se comentara mas adelante. Ya no todo podra ser he-
cho por el Ejecutivo, sencillamente porque el papel de lider de la nacion no sera ya automatico ni
garantizable por ningun medio constitucional. El ocupante de la silla presidencial tendra que luchar
denodadamente si quiere ser el lider de los mexicanos y el timonel de la agenda nacional. Sin em-
bargo, no deja de ser cierto que el espacio politico del Congreso y la mayor presencia y la prudente
intervencion de las autoridades del Poder Judicial son componentes necesarios, pero no suficientes
de la democracia constitucional si el presidente careciera por completo de energia, interlocucion y
capacidad negociadora.

En suma, Accion Nacional esta llamado a ser una fuerza estabilizadora y dinamica del na-
ciente sistema de partidos, asi como del paralelogramo de fuerzas que surge entre el Legislativo, la
presidencia y la sociedad organizada. Tendra que bregar, si vale decir, con una nueva “eternidad”
0, mas exactamente, con un desafio que no podia advertirse cabalmente durante los tiempos pos-
revolucionarios autoritarios. En esta busqueda no dejara de haber dilemas como en otros tiempos,
so6lo que estos seran de un caracter diferente (disyuntivas como la de participar o abstenerse en el
espacio politico del régimen han quedado, al parecer de manera definitiva, en el pasado).

Mas alla de las urnas, mas aca de la Constitucion

Desde esta perspectiva se ven los principios, que no necesariamente los acuerdos ni menos
aun las garantias, de un nuevo sistema politico no dominado por presidentes imperiales y partidos
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sometidos, asi como de una democracia constitucional que puede, aunque sea poco a poco, aterri-
zar en los hechos. Cabe recordar que el sistema politico no equivale al régimen juridico-institucional
y que esta diferencia es crucial para entender aquello que compone el nuevo trabajo politico de
Accion Nacional. Respecto al primero, detentar el poder y rendir cuentas no es suficiente para la
democracia pluralista si no se construyen puentes efectivos de interlocucion entre sociedad, grupos
organizados y gobierno(s). De otro modo, la responsabilidad politica —habiendo sido fundamental
para encarar el futuro con alguna coherencia— podra ceder recurrentemente a las presiones de la
discursividad incendiaria de los adversarios y, peor aun, llevar a un gobierno no precisamente po-
pular y efectivo.

Lo anterior es cierto, sobre todo cuando los adversarios vean en su futuro politico un nivel
de incertidumbre demasiado alto y, por decirlo asi, la descuenten en el presente con la aceptacion
de grandes riesgos en pos de ganancias politicas rapidas y cuantiosas. Ganancias que, dicho sea
de paso, podrian significar la no consolidacién de la democracia o simplemente el advenimiento de
un gobierno paralitico frente al reto que implica hacer viable al pais, a la vuelta de tan sélo unos
lustros. En el caso del régimen, impulsar la construccion de una democracia constitucional supone
favorecer los entendimientos de un verdadero dinamismo republicano y, ademas, impulsar las re-
formas institucionales que permitan vivir en un gobierno de leyes que se cumplen y que pueden ser
revisadas, en su caso, respecto de su apego al espiritu de la Constitucion.

De esta suerte, la paradoja del PAN es que sus desafios se multiplican con sus triunfos
recientes. Es una fuerza indiscutible del Congreso, pero puede aspirar a ser una mayoria simple,
aunque su ausencia no sea sinonimo de ingobernabilidad o de eso que los estadounidenses llaman
carencia de “governance”, es decir, del juego de relaciones dinamicas entre poderes y de actores
dentro de esos poderes. Eso les pasa a todos los partidos y el que los otros dos organismos his-
téricos del sistema de partidos estén pasando por verdaderas crisis de redefinicion —quieran o no
enfrentarlo— no es ningun consuelo para que ahora el PAN no se plantee sus desafios, como antes
supo hacerlo con oportunidad y conviccidn. Nostalgias presidencialistas, temores plebiscitarios y
magias parlamentaristas.

Dicen los economistas que es mas facil pasar de una inflacion de tres digitos a una de dos
(por ejemplo, de 150 a 20% anual) que reducir el crecimiento generalizado y sistematico de los
precios, por ejemplo, de 9 a 3%. Valga la analogia, el albor democratico empieza con las eleccio-
nes limpias y justas cuyo resultado es aceptado por todos los actores. Pero ese es solo el principio
de una democracia constitucional, por ardua que haya sido la marcha a semejante estadio. Falta
reconstruir el sistema politico entendido como el conjunto de relaciones dinamicas entre sistema
de partidos y presidente —la sustitucion efectiva del viejo binomio que invento6 el PRI, o mas exac-
tamente, que los supremos lideres llamados presidentes posrevolucionarios impusieron sobre su
partido, incluyente pero creciente y sometido a las componendas de una légica acomodaticia e
inexorable—. A nadie debiera extrafar que lo primero que la opinidn publica ha esperado en estos
primeros meses de una presidencia democratica sea un presidente con liderazgo frente a la socie-
dad, pero también con liderazgo frente a los partidos, lo cual esta lejos de querer decir que debe
dominarlos o avasallarlos o que sus errores o fallas deban soslayarse.

Pero si el sistema politico ha de cambiar y trasladar, al menos en parte, los vectores de la
politica de las puertas de Los Pinos a las de los congresos federal y locales, asi como a las de los
gobiernos subnacionales, no es menos cierto que el régimen, estructurado en la Constitucion por el
federalismo y el congreso, pero articulado a través de un sistema de partidos dinamico y cohesivo
a la vez —y no fragmentado en exceso y polarizado— requerira de actores a un tiempo audaces y
pacientes. Audacia y paciencia, dificil combinacion para un politico.

Probablemente ello también requerira de novedosos cambios institucionales. Un caso para-
digmatico puede verse en la ausencia de una “conexion electoral” entre legisladores y bases ciuda-
danas en los distritos. Al no existir la reeleccion inmediata de estos legisladores, una vez al menos,
se pierden incentivos a cultivar una base politico-electoral local y condiciones propicias para el
aprendizaje politico en esas verdaderas escuelas de politica que pueden ser los congreso federal y
locales. Falta ver si los propios partidos alentaran este y otros cambios institucionales necesarios.
En este sentido, la actuacién potencial del PAN puede ser muy significativa, si es que logra abrir
espacios de acuerdo en donde varios actores tengan algo qué ganar con reformas institucionales
deseables.

Pero si estos cambios institucionales, que en principio forman parte del régimen juridico
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esencial, tienen o tendrian efectos tangibles sobre la politica que hacen los lideres de los partidos,
existen otros cambios igualmente importantes que incentivan a los partidos a sufrir adaptaciones.
Ese cambio se inicia en un sistema cada vez mas autonomo de organizaciones y grupos de interés
en la sociedad y de la presencia activa de no pocas organizaciones “no gubernamentales”. Tras
afos de haber anunciado el fin del “corporativismo” —a veces usado no para denotar un sistema de
representacion de intereses sino un estilo de vinculacion politica profundamente asimétrica entre
los actores sociales y el gobierno—, lo que puede verse en México es sin duda el avance del pluralis-
mo de actores, preferencias, intereses y aun de identidades, si no espectacular, decisivo. Primero,
porque las organizaciones de la érbita corporativa ya acusaban problemas serios de accion colecti-
va frente a un Estado que se decia su “aliado” —tipicamente, el corporativismo sindical-. Segundo,
porque el andamiaje obrero, campesino o incluso empresarial de organizaciones sociales ahora
enfrenta un régimen que puede ser presidencial pero no “presidencialista” o “hiperpresidencialista”.
Ello, para decirlo brevemente, impulsa a los actores nuevos y viejos de la escena a buscar aliados,
acuerdos, en fin, a ganar influencia en un sistema politico donde, no sobra insistir, el pluralismo de
fuerzas y vectores se multiplica y en el que un musculo importante del Ejecutivo es sin duda el uso
de los recursos publicos sobre la pista del federalismo, de modo que se generen nuevos procesos
de “toma y daca”. ;Qué papel puede jugar el PAN en el gobierno y en el Legislativo frente a esta
constelacidén de actores que empieza a ser lo que llamariamos, siguiendo a Robert Dahl, la emer-
gente poliarquia mexicana?

En medio de la incertidumbre que pueden causar este y otros cambios relacionados con las
bases de un sistema politico distinto al que conocimos, esta el de las percepciones y la realidad de
este sistema no presidencialista, sino simplemente presidencial o incluso, en cierta medida, congre-
sional. Lo mas facil seria pensar que los peligros del presidencialismo o mas exactamente del régi-
men presidencial —por ejemplo, el efecto excluyente en términos de poder que tiene la presidencia
o la “legitimidad dual” que se puede generar entre congreso y presidente— requieren de una reforma
hacia un sistema parlamentario o semiparlamentario. Al respecto, la obra del conocido cientifico de
la politica Juan Linz es muy ilustrativa. No es dificil ser mas impacientes que el propio presidente
en cuanto a un activismo presidencial que quiere ser pleno de victorias politicas y que en realidad
se caracteriza por la imagen de un presidente carismatico, pero fundamentalmente mediatico. Y si
bien eso no quiere decir que no sea deseable ver al presidente evolucionar hacia un lider politico
con excelente imagen, sera crucial que también esté dotado de virtudes de interlocucion y nego-
ciacion; es decir, valga la insistencia, el presidente habra de ser un habil generador de espacios
de intercambio real de recursos, programas y demas “fichas” entre actores politicos, en todos los
niveles de gobierno, si quiere ser un lider del pais.

Simple y llanamente existen razones para pensar que el espacio de poder que no sea lle-
nado desde la presidencia tendera a ser ocupado por fuerzas del Congreso e incluso fuera de él,
para bien o para mal. Eso dependera, en parte, de factores exdégenos como el ciclo econdémico
que esta determinado desde fuera del propio pais, concretamente en funcion del area de América
del Norte. Supdngase que el ciclo de la economia de esta region, especificamente de los Estados
Unidos, sopla nuevamente a favor de la economia al sur del Rio Bravo, con tiempo suficiente para
que el presidente aproveche nuevas ventanas de oportunidad politica hacia las elecciones del
2003. Aunque junto con ello el PAN y los otros partidos hubieran competido satisfactoriamente por
la representacion en el Congreso y el resultado fuera una configuracién de fuerzas legislativas no
necesariamente adversa al PRI y al PRD, pero ciertamente mas favorable al PAN, el presidente
tendria el reto de utilizar con inteligencia su nueva configuracion politica para seguir impulsado los
cambios de la agenda nacional.

Todo ello deja ver, aun desde un presente caracterizado por los sentimientos y realidades de
la coyuntura, que aunque el presidente haya dicho que de ahora en adelante el Ejecutivo propone
y el Legislativo dispone, es ciertamente mucho lo que puede hacer el titular del gobierno federal
para que la agenda nacional avance de Los Pinos al Congreso federal y hacia los gobiernos y los
congresos estatales y de regreso, como podria suceder con la ultima legislacion en materia de
derechos y cultura indigenas o, como de hecho puede suceder, en el caso de una reforma fiscal
aprobada con verdadero significado para la recaudacion y para las posibilidades de acotar la llama-
da informalidad en el futuro.

La hipotesis que plantean las condiciones de las que puede surgir un presidente plebiscitario
tiene buenas razones para ser considerada en la experiencia latinoamericana reciente. Sin embar-
go, hay que deslindar el fendmeno de los lideres plebiscitarios que pasan por encima de la politica
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de la constitucién y de los partidos de aquello que pudiese fortalecer al presidente en lo formal y
frente a un sistema de partidos. Como han explicado los expertos en el terreno politico-institucio-
nal, la presidencia mexicana no es tan fuerte como se piensa a primera vista. Aunque hay poderes
formales de significacion, también es cierto que fortalezas como los poderes de decreto o los de
necesidad de urgencia estan ausentes para el presidente mexicano. Aun si el presidente quisiera
erigirse en un nuevo César plebiscitario a la latinoamericana, requeriria de un sistema de partidos
profundamente erosionado y de un proceso politico cuyo saldo fuera la reforma de la presidencia en
la Constitucion. Parece imposible que en una coyuntura indeseable el PAN se dejase arrastrar por
la tentacion de prospectivos Césares. Los propios partidos, léase PRI y PRD, cavarian su tumba si
cedieran a la tentacion de erigir a un politico de sus filas en un posible lider plebiscitario. La incipien-
te democracia se habria desarticulado sin remedio. ¢ Es ese, de verdad, el tema mas importante
desde la perspectiva del presente? ; No debieran los actores relevantes del sistema politico buscar
deliberadamente las reformas y los procesos de acuerdo que permitieran alejar tales temores v,
sobre todo, encontrar las respuestas pertinentes?

Un trabajo interminable

Visto con detenimiento, a un nuevo sistema politico caracterizado por actores fuertes en el
Congreso, por un presidente que encuentra su papel en el liderazgo y en la habilidad negociadora
que requiere empujar la agenda nacional, le hacen mucha falta los partidos cohesivos y fuertes, a
pesar de la indiscutible importancia de nuevos movimientos sociales —por ejemplo, el de los pue-
blos indios— y nuevos andamiajes de organizaciones sociales —un nuevo sindicalismo o un nuevo
movimiento de empresarios—. No sobran ni el atribulado PRI ni el convulsionado y convulsionante
PRD, ni mucho menos el mistico PAN. Por lo que toca a este ultimo, es claro —después de analizar
algunos aspectos que empiezan en la sociedad, sus actores organizados y que terminan en las
instituciones que estan en la Constitucion y se derivan de ella— que el PAN se encuentra en la po-
sicion de aportar mucho en esta tarea, pero tendra que descubrir, justamente, cuales son los ejes
estratégicos y sustantivos de ese papel crucial.

Para comenzar, Accidn Nacional representa un partido que, lejos de ser lo que las caricatu-
ras menos imaginativas plantean —el espacio politico real de la burguesia con sombrero de copa,
la iglesia recalcitrante, los mexicanos mas conservadores, asi como el epitome de la reaccidon—,
ha logrado convocar a ciudadanos de distintas ideas politicas, sociales y econémicas cuyo comun
denominador ha sido, muy probablemente, el interés por el crecimiento democratico del pais, por
el gobierno de las leyes vy, en fin, por el gobierno responsable y poblado por mexicanos de soélida
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consistencia en su cultura civica. Por supuesto, la composicion del electorado que votd por el PAN
en 2000 crecera y seguira redefiniéndose en sus preferencias, valores y expectativas. Los especia-
listas en opinion publica iran delineando el perfil de los electores relevantes.

Lo importante es que el trabajo politico del PAN tiene los elementos necesarios para seguir
construyendo un partido que, valga decir, represente un partido “paraguas” o “catch-all party”, es
decir, una organizacion capaz de convertirse simultaneamente en convocante y vehiculo de una
sociedad plural y cambiante. No son las bases organizacionales ni el legado doctrinal y politico de
este partido lo que entra en tela de juicio con el siglo XXI mexicano, sino las decisiones que los
propios panistas tomen acerca de una sociedad avida de respuestas y soluciones, en donde la
multiplicacion de grupos con identidades particulares obligara a reinventar el trabajo politico, no
en un acto de virajes diametrales, pero si en un ejercicio constante de imaginacion por ejercer el
arte de la comunicacién y la negociacion politicas. Un ejemplo resulta evidente si se piensa en el
factor potencial y real que representan las mujeres en la construccion del pais. Es indudable que
una politica activa y responsable, dirigida a los aspectos de género, ayudara a que la sociedad y
el gobierno vayan corrigiendo mucho de aquello que sume a innumerables familias en la opresién,
dentro y fuera de su propio ambito fisico y emocional, y en la pobreza endémica que las caracteriza.

México vive un “realineamiento” electoral o, si se quiere, un proceso de profunda redefinicion
en los niveles local y federal hacia una nueva configuracion de fuerzas politico-electorales. Apenas
si es necesario reflexionar acerca del papel que tiene el PAN en dicho desarrollo a lo largo del lustro
y hasta en décadas por venir. Nada seria peor para este partido que toma la estafeta del cambio
politico mexicano el 2 de julio de 2000 que confiar en un futuro ya escrito. Mucho puede hablarse de
las “vias” de la politica contemporanea para llegar al desarrollo pleno y sustentable, pero la verdad
es que, mas alla de la geometria de las izquierdas y las derechas o del “centro” como la moderacién
ideoldgica que termina en vacuidad, el trabajo del partido que fundé Manuel Gomez Morin en el
siglo XX se antoja, como él mismo lo vislumbro, duro e interminable.
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El Papel del Gobierno de Cara al México del Siglo XXI
Carlos Castillo Peraza'

Hace exactamente cuatro afios, la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana hizo el
favor de invitarme como conferenciante a una asamblea semejante a la que hoy tiene verificativo
en este lugar, Para aquella ocasion, los organizadores me asignaron como tema el de la recurren-
cia de las crisis sexenales. Abordar este asunto era tan légico cuanto oportuno. Empezaba 1996
y apenas ibamos comenzando a salir, dolorosamente, de la tormenta econémica, y financiera de
1995, recurrencia por antonomasia de las crisis que marcaron los finales de los tres ciclos politicos
sexenales precedentes.

Sostuve entonces que las crisis sexenales de tipo econdmico y financiero eran en buena
medida efecto de la falta de democracia que durante tantos anos produjo, a su vez, un sistema de
gobierno que se las ingeniaba, por medio del fraude electoral, para no tener que rendir cuentas de
su gestion y para no pagar en las urnas el precio de sus errores. Afiadi que, en alguna importante
proporcion, esta carencia democratica tenia que ver con el hecho de que un numero relevante
de empresarios reiterara cada seis afos, a veces sélo en publico, en ocasiones tanto en publico
como en privado, su creencia en que solo el PRI sabia como gobernar, a pesar de que, sexenio
tras sexenio, los hechos mostraban lo contrario y dejaban a los creyentes reducidos a crédulos.
Critiqué entonces a los empresarios que, en el ambito de su actividad, proclaman la necesidad de
asumir riesgos, pero no se atreven a arriesgarse en politica. Dije que la recurrencia de las crisis
corria en paralelo con la recurrencia de la credulidad empresarial. Pregunté cdmo podia ser que
los profesionales de la eficiencia y el rendimiento procedieran en politica al revés de como actuan
empresarialmente, y volvieran a firmar contrato politico sexenal con quienes habian demostrado
ostensivamente su ineptitud como gobernantes. Como recordaran quienes estuvieron aqui enton-
ces y de nuevo lo estan hoy, hice asimismo reconcimiento publico de lo que muchos empresarios,
sobre todo miembros de la Coparmex, habian hecho remando contra la corriente al participar so-
cial, civica y politicamente en la construccion de la democracia y ayudar asi a poner término a las
recurrentes crisis sexenales.

No es poca el agua que, de entonces y hasta hoy, ha corrido bajo los puentes de las cam-
panas electorales. Todo indica que, elecciones presidenciales a la vista, la Coparmex como mu-
chos otros observadores y actores de la vida nacional no presiente ni prevé una crisis econdmica

1 Castillo Peraza, Carlos. El Papel del Gobierno de cara al México del siglo XXI. En: Doctrina e ideolo-
gia: Partido Accién Nacional. Tomo 3. México: PAN: FRPH, 2017. Pags. 104-109
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y financiera sexenal, ya que el tema de esta ocasion es “el papel del gobierno de cara al México
del siglo XXI”, y que asi pretende romper con la paradoja que, en frases de Luis Salazar Carrién,
marca a nuestra generacién de mexicanos: la de haber pasado de ser ayer optimistas no obstante
todo lo malo comprobable, a ser hoy pesimistas a pesar de todo lo bueno perceptible. De aqui que
resulte l16gico que la Coparmex hubiese optado por pensar en comun acerca del papel del gobierno
en el México del futuro, de un futuro que ya tenemos aqui. Asumo, suponiendo sin conceder, que
la Coparmex tiene razén. Que lo mas probable es que nos salvemos de la maldicion sexenal que
ha obligado a los presidentes entrantes a comenzar su mandato administrando una crisis y que,
en consecuencia, hay que reflexionar qué papel habria de cumplir una autoridad liberada de este
constrefimiento. Intentaré aportar algo a tal reflexion. Algo relativo a las relaciones entre el buen
gobierno y el tiempo.

Que el tiempo vuela, nos lo hizo saber el poeta Ovidio en sus Fastos. Horacio se quejo en
sus Odas de que nos roba el dia y san Agustin nos ensefid en sus Confesiones que el tiempo no
toma vacaciones. Santo Tomas de Aquino explicé en la Suma Teoldgica que el tiempo no es lo mis-
mo que la eternidad, sobre las huellas de Aristételes que lo definié hasta para ver el reloj, y decidié
que el tiempo es “el elemento negativo del mundo sensorial”. Nuestro Renato Leduc nos pidio “dar
tiempo al tiempo”. Los disefiadores de relojes de sol escribieron en torno de la elipse de las horas
“todas hieren, la ultima mata”.

A pesar de todo, bien puede asegurarse que la inteligencia del hombre no ha sido capaz
de asir la esencia del tiempo. Medirlo ha sido su obsesién, tal vez como ultimo reducto de la ra-
z6n derrotada por el objeto inasible de sus afanes. Délmenes, piedras talladas, fases de la luna,
clepsidras, cuerdas anudadas, arena que fluye, pesas, resortes, baterias, pulsaciones del cuarzo,
revoluciones de Venus o de las estrellas... ;qué no ha sido utilizado para medir el tiempo? Nos
apasiona, nos enfurece o nos es indiferente perder el tiempo; nos entusiasma, preocupa u ocupa
ganarlo, pero se nos escapa. El tiempo pasado ya no es; el futuro todavia no es; el presente es ins-
tantaneo y evanescente: asi lo piensa san Agustin, quien prefirié dedicar sus afanes temporales -tal
vez mas pragmatico que cualquier fisico- a conocer dos y so6lo dos cosas extratemporales o quiza
supratemporales: Dios y el alma.

Dejemos este asunto en paz en lo que tiene de cientifico, de literario, de filoséfico o de teo-
l6gico, pues el mismo Agustin ya dejo claro que, si nadie nos pregunta qué es el tiempo, sabemos
queé es, pero si le queremos explicar a alguien lo que es, no lo sabemos y habremos de aceptar
humildemente, con Berlioz, que se trata de un maestro que va matando a sus discipulos. Quedé-
monos, por tanto, con la certeza indestructible del huapanguero: el tiempo que se va no vuelve. o,
dicho de otro modo, se trata de un bien no renovable, absolutamente no renovable, que carece de
sustituto o de remplazo y que no puede recuperarse reciclando nada.

En términos beisboleros, se trata de un bateador sin emergente imaginable; en lenguaje de
mecanicos, nos topamos con una pieza sin refaccién posible. Y si esto es asi, como parece que
en efecto lo es, tendremos que concluir que el peor dafio que se puede inflingir a un hombre o a
una comunidad es hacerle o hacerles perder el unico bien que no pueden recuperar en caso de
perderlo: su tiempo. El despojo es, en este caso y en este ambito, absolutamente irreparable. Lo
saben, por solo citar dos casos, los universitarios que no podran recuperar jamas diez meses de
vida académica y los empresarios que perdieron afos de trabajo en cada una de las crisis a las que
me referi antes.

Me ocurre en consecuencia pensar que seria posible medir la bondad de un gobierno en
términos del tiempo que hace perder, por negligencia o por ineficiencia, por estupidez o por male-
volencia o por cualquier otra razdn, a sus gobernados. Estos intuyen el tamafio de la perdida como
lo demuestran expresiones o practicas cotidianas. Los padres de familia que vivimos en ciudades
como el Distrito Federal solemos decir, por ejemplo, que la mejor escuela es la que esta mas cerca
de nuestra casa, porque sabemos que la distancia se mide en tiempo de traslado. Gabriel Zaid ha
mostrado que la mordida no suele ser un acto deliberado de corrupcion sino una conducta racio-
nalisima de quien no quiere verse obligado a perder su tiempo, lo que también podria pensarse
en relacion con la evasion fiscal o con la decisién de no denunciar al delincuente que nos robé o
nos agredié. Se trata de defensas naturales contra la pérdida irreparable de tiempo, mas que de
pecados contra el civismo. El ciudadano, el elector profesa una mas que verificable aversion con-
tra lo que le obligue a hacer una cola o a realizar un tramite que le lleve demasiadas horas, dias,
semanas o meses. Instintivamente uno se hace cliente del banco mas cercano a su oficina o del
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que le ahorre tiempo. Este sentimiento se agrava considerablemente en nuestra era cibernética de
consulta y respuesta, demanda y oferta casi instantanea.

Los ejemplos sobran. Contemos sin mayor detalle el niumero de horas que un trabajador o
empleado, usuario inexcusable del transporte publico, consume diariamente en trasladarse de su
domicilio a su sitio de labor, y para hacer el camino de vuelta. Pensemos en el caso semejante de
los maestros y alumnos. Una autoridad incapaz de ordenar el transito o de proporcionar a los sub-
ditos servicios publicos eficaces, puntuales y rapidos de transporte, acaba despojando a miles y
tal vez millones de seres humanos, de miles y tal vez millones de horas, lo que podria equivaler a
robarle miles y tal vez millones de pesos.

Un Estado que no puede brindar buen servicio de electricidad no sélo es un productor de
“apagones”, sino un ladrén de tiempo. El funcionario que nos “muerde” nos esta vendiendo lo que
no es suyo: nuestro tiempo. Ademas, le pone precio a lo irrecuperable y por tanto invaluable, lo
que es una injusticia desmesurada. Tolerar o propiciar irresponsablemente que las ciudades se
expandan sin freno en el espacio, por formular sélo uno de los corolarios de esta reflexion, es cons-
trefiir a quienes las habitan a ocupar mas tiempo en desplazarse por ellas con cualquier propdsito.
Multiplicar los tramites burocraticos sin necesidad es contribuir coercitivamente a que las personas
dispongan de menos tiempo para ellas mismas, y no soélo durante el dia de los hechos, sino para
toda la eternidad.

La inseguridad publica puede medirse en términos de tiempo. Cuantas horas pierden obre-
ros, empleados, ejecutivos, directores, consejeros, accionistas, proveedores, clientes y consumi-
dores ocupandose de cuidarse de todo tipo de pillos con los que no puede la autoridad, disefiando
sistemas de seguridad privada, calculando seguros contra robos, imponiendo medidas para evitar
falsificaciones de documentos, estableciendo controles, entrenando personal, multiplicando ope-
raciones, trazando rutas. Sin hablar de secuestros. Sin hablar sobre todo de asesinatos que, en
términos de tiempo, son para las victimas la pérdida definitiva y total de su tiempo, su salida sin
retorno posible del tiempo.

Las buenas carreteras, los buenos puertos, las buenas comunicaciones, las calles sin ba-
ches, la buena coordinacién de los semaforos, la reglamentacion efectiva de marchas y manifes-
taciones, la buena administracion de los servicios educativos y de salud, el buen disefio de los
procedimientos para el pago de impuestos y derechos, el buen funcionamiento de juzgados, la
buena atencion a las quejas, la buena respuesta en caso de interrupciones a los servicios publicos
de agua potable y drenaje, el buen servicio de bomberos... Todo es medible en términos de tiempo.
Me atrevo a imaginar que podria ser racional y también razonable declarar que el primero de los
derechos del hombre y del ciudadano es el derecho a tener tiempo o, si se quiere, a no verse obli-
gado a perder su tiempo por obra y desgracia del Estado o del gobierno.

A}D TV CONVENGION HACIONAL DEL PARTIDG ACCION NACIUNAL
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Paises como Suecia, Alemania, Suiza u Holanda son ejemplos de administracion publica
consciente de la irrecuperabilidad e irrenovabilidad del tiempo de las personas, nacionales o fora-
neas. Salvo accidentes graves, o normal es alli que la autoridad garantice a los gobernados que
los autobuses urbanos e interurbanos, que los trenes y los barcos y los aviones saldran a tiempo y
llegaran a tiempo; lo cotidiano es que los gobiernos eviten que las calles y las aceras que en nues-
tro pais suelen estar atiborradas de puestos y ventorrillos de la mas diversa indole que nos hacen
perder tiempo, se mantendran libres de obstaculos para transeuntes y conductores. El pago de
impuestos esta sujeto a procedimientos sencillos, la obtencion de documentos publicos u oficiales
no equivale a perder tiempo. La apertura de negocios no lleva tiempo.

Creo que el respeto fundamental por la persona, de parte de la autoridad, es en concreto un
cuidado escrupuloso por lo unico que aquélla no puede recobrar si lo pierde: su tiempo; eso que,
segun Borges, es “la sustancia de lo que estoy hecho”. Basta ver los rostros de los mexicanos que
van en un autobus lento, contaminante y repleto, o los de los compatriotas formados en una cola
eterna en las oficinas del ministerio publico o de Hacienda, o en una parada de autobuses, para
descubrirlos agotados, disminuidos, desubstancializados, deshumanizados.

En sintesis, ¢ cual seria, desde la consideracion del tiempo en tanto que unico bien absolu-
tamente no renovable, el mejor gobierno, el gobierno que los mexicanos, electores o no electores,
deseamos para el siglo XXI? Sin duda aquél que fuese capaz de organizar y ordenar la vida en
comun de manera que cada uno de nosotros pierda el menos tiempo posible o, puesto en positi-
vo, de modo que cada uno de nosotros pueda disponer de mas tiempo para si, para sus activida-
des productivas, educativas, familiares, culturales, de esparcimiento, de descanso y espirituales. Y
¢cual seria el peor gobierno y, desde el mismo punto de vista, el mas ladron? Aquél cuya estupidez
0 cuya maldad constrifiera a sus gobernados a desperdiciar o a perder mas tiempo. Dime cuanto
tiempo me obligas a perder para siempre y te diré cuan mal gobernante eres; dime cuanto tiempo
me ayudas a tener para mi, para mis gentes, para mis asuntos personales o sociales, y te diré qué
tan buen gobernante eres. Y esto es valido para todos los poderes del Estado, que tanto tiempo
nos han hecho perder durante tanto tiempo, y en especial en estos tiempos, haciendo tan largo el
tiempo para llegar a una democracia y a un Estado de derecho y de justicia social esperado tanto
tiempo vy, por su dilatada ausencia, generador de nuestras pérdidas colectivas de tiempo. También
lo es para los partidos politicos que, en campafia, parecen otros tantos monumentos al tiempo per-
dido en trivialidades y contratiempos.

Creo que los mexicanos tenemos el derecho y la obligacidon de exigirle a nuestro gobierno
respeto por nuestro tiempo. Creo que tenemos el derecho y la obligacién de exigirle, parafraseando
a don Gregorio Marafion, que ese “patriotismo de la patria” de que nos presumen, al que nos con-
vocan y que nos prometen los politicos en temporada de campana electoral, debe de concretarse,
ya que se llegue al poder y sobre todo de cara al siglo XXI, en algo que bien podria llamarse “el
patriotismo del tiempo”.
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