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Introduccion

En nuestro sistema politico mexicano, ha permitido que las elecciones sean mas democrati-
cas, aunque actualmente han surgido varios problemas debido al nuevo gobierno, pero, el Partido
Accién Nacional siempre ha sido una alternancia que ha luchado por la democracia, y todo gracias
a las reformas electorales que se han dado en las ultimas décadas.

En este trabajo, se enfocara en las elecciones en Michoacan, aqui se reflexionara sobre los
conflictos y la violencia que se estan dando, esto ha puesto en riesgo el proceso electoral de Mi-
choacan, debido a los nuevos actores de gobierno que se estan convirtiendo en un obstaculo para
la consolidacion de la democracia.

El Partido Accién Nacional, siempre ha defendido el voto y las elecciones, para poder tener
unas elecciones mas justas, pero, con el nuevo gobierno ha permitido elecciones mas corruptas y
violentas, esto a provocado en tener una democracia violenta, la cual pone en peligro la consolida-
cion democratica en Michoacan en los procesos electorales.

Esta compilacion titulada: “Victoria y desafios en las elecciones en Michoacan”, servira de
reflexién sobre los retos en las elecciones de Michoacan, sobre todo en las crisis que actualmente
atraviesan en el gobierno y aportar algunos elementos para el estudio de los desafios que aun fal-
tan por superar.



Prélogo

El sistema electoral en México y en Michoacan, se ha transformado por los cambios constan-
tes en las reformas electorales para poder alcanzar la legitimidad democratica en los gobiernos, los
conflictos en las elecciones que se han tenido en estos ultimos anos han debilitado al sistema elec-
toral y agregar la desaparicion del organismo electoral mexicano, llevando una crisis democratica.

Esta investigacion sobre: “Victoria y desafios en las elecciones en Michoacan”, pretende dar
un panorama sobre los retos en las elecciones en el Estado, por la compleja complejidad en la que
se desenvolvio el Partido Accidn Nacional en las elecciones, recientes y el abuso de criminalidad,
que el gobierno no pudo controlar, en un afan de la lucha por el poder.

A pesar que el Partido Accion Nacional en Michoacan, siempre sea abierto a la sociedad, a
los campesinos, y sigue luchando a pesar de las condiciones desfavorables y de violencia debido
al clima que ha permanecido en el Estado, es decir, fraudes electorales.

Es indispensable que el Partido Accion Nacional en Michoacan, pueda regresar al gobierno,
para que enriquezca el proceso de construccion democratico, electoral y sea mas eficiente las rela-
ciones entre los gobiernos, permitiendo una transicion democratica, mas justa y generosa.



Contextos Generales en los Dias Previos a las Elecciones
Ma. Concepcion Torres Zaragoza'

En un ambiente de franca descalificacion de todo el proceso electoral (los partidos de opo-
sicion PRD, PAN y PARM presentaron una serie de recursos de inconformidad que la Comision
Estatal Electoral considerd improcedentes) los partidos cerraron sus campafas. El 4 de julio, el PRI
reunié a unas 20.000 personas que llegaron a bordo de 700 autobuses rentados para la ocasion.
Los organizadores instalaron vallas metalicas y otros obstaculos en las orillas de la Av. Madero, a
fin de que los asistentes -que tuvieron que firmar la clasica lista de acarreo- no se escabulleran. Asi,
los priistas escucharon los discursos de Genaro Borrego (presidente del PRI en ese momento) y
Eduardo Villasenor Pefia (candidato a gobernador). Villasenor Pefia reiteré en su intervencion que
ganaria las elecciones porque, dijo, “Michoacan es salinista”, Borrego aseguré que el “PRI defen-
deria con todo su eventual triunfo”.

Previo a los anteriores eventos se habia desatado la polémica en torno a la presencia de
observadores extranjeros; el PRI y el gobierno, asi como organismos de la iniciativa privada, des-
calificaban su presencia amenazando con expulsarlos.

De cualquier manera, las agrupaciones de observadores nacionales, como ElI Movimiento
Ciudadano por la Democracia (MCD), la Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia
(Cocide) y la Asamblea Democratica por el Sufragio Efectivo (Adese), visitaron la ciudad durante el
mes previo a las votaciones. Con algunos matices, representantes de los tres organismos declara-
ron “que el proceso electoral de Michoacan no reunia condiciones para garantizar la efectividad del
sufragio y que existia competencia desigual entre los partidos que tomaban parte en él. Asi mismo
responsabilizaron de las fallas al gobernador sustituto Genovevo Figueroa.

L

1 Torres Zaragoza, Ma. Concepcion. Contexto general en los dias previos a las elecciones. En: Parti-
cipacion politica de las mujeres en Michoacan. Una experiencia de lucha politica electoral en 1992. México:
UNAM, 2006. Pags. 57-61
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Mas contundente fue la declaracion de Salvador, Luis y Manuel Nava Calvillo (hijos del Dr.
Nava, luchador incansable por el respeto al sufragio en San Luis Potosi), todos integrantes del
MCD, quienes presentaron un documento en conferencia de prensa en el que “hicieron criticas al
financiamiento de la campafa del PRI, al trabajo de los organismos electorales, al padron electoral
y al papel de los medios de comunicacién locales. Concluyeron que no existian condiciones para
efectuar una eleccién cuyos resultados fueran creibles”. El PRI descalifico y catalogo de falsedades
estos juicios, asi como los comentarios de los observadores.

El mes previo a las elecciones surgieron en el estado grupos de organismos civiles “fantas-
mas” auspiciados por el PRI, que se auto proclamaban partidarios de la tranquilidad en el estado.
El mas publicitado fue el denominado Comité de Defensa de la Estabilidad y la Paz Social, cuyo
promotor publico era Leonardo Pedraza Miranda, ex Secretario de Turismo en el estado y miembro
del grupo politico del ex gobernador Agustin Arriaga Rivera, que se habia distinguido por ser pro-
motor de la campana de Eduardo Villasefior.

El ejército también hacia acto de presencia: dos dias antes de las elecciones, a solicitud del
gobierno estatal y el Partido Revolucionario Institucional, y a pesar de la negativa de los partidos
opositores, llegaron al estado cientos de soldados.

Asi, el gobierno habia logrado orquestar una campaina de prensa contra los partidos de opo-
sicion, en particular contra el PRD, y rechazar, en los organismos electorales, el 95 por ciento de los
recursos de protesta interpuestos por éstos; sin embargo, al final de cuentas no logré hacer confia-
ble el proceso electoral. EI mismo gobierno federal, desde la Secretaria de Gobernacion, percibia
la incredulidad en el proceso, asi como el peligro del asomo de la violencia. Tan es asi que “reunid
en la ciudad de México al gobernador Genovevo Figueroa, a dirigentes estatales y nacionales del
PRD”, en un intento por lograr la firma de un “acuerdo de civilidad politica” y resolver “con espiritu
de concertaciéon”, las diferentes controversias en torno del proceso”; esta iniciativa terminé siendo
un fracaso, pues el acuerdo fue suscrito sin la participacion del PAN y del PRD dos semanas mas
tarde, en la Comision Estatal Electoral (CEE).

En un intento por recuperar la credibilidad, el gobernador Genovevo Figueroa envié un men-
saje por radio y television para convencer a la ciudadania de que en los comicios del 12 de julio
estaria garantizado el respeto al voto. Sin embargo eran tantos lo elementos para no creer en este
mensaje que incluso en el exterior se puso en duda esa promesa: en la vispera de las votaciones,
el diario estadounidense The New York Times publicé una nota en la que destacd que la campafa en
Michoacan habia sido “una de las mas caras y sofisticadas” que hubiera puesto en practica el PRI
para unos comicios estatales, que ese partido habria gastado “por lo menos” 32 millones de déla-
res en seis meses, contra 650.000 del PRD, y que el PRI debia buena parte de su recuperacion en
Michoacan gracias a un enorme gasto social”. Asi, los caminos de la concertacion estaban cerrados
y los dos partidos principales en esta contienda apostaron a demostrar su superioridad numeérica
en sus cierres de campana.

Un dia después del cierre de campana del PRI, y en el mismo lugar, el PRD cerré la suya
con un mitin al que asistieron unas 35.000 personas. En un ambiente de fiesta, el candidato a go-
bernador por el PRD dijo en su discurso que “la campafia del PRI la estaba realizando el aparato
de gobierno estatal y federal de ese partido. Los candidatos oficialistas no difunden una ideologia ni
plantean un programa politico, sino reparten dadivas tomadas ilegalmente del erario para comprar
votos”; al principio de las campafas hubo intentos de dar un cariz propositivo a la contienda; pero
en el transcurso de éstas, las plataformas politicas de los partidos quedaron sepultadas por el clima
de enfrentamiento y descalificacion que finalmente prevalecié.

La vispera de los comicios, priistas y perredistas incrementaron sus ataques acusandose
mutuamente de tener preparadas estrategias para violentar el proceso. En la jornada participaron
cerca de 800 observadores electorales, y transcurrié practicamente sin incidentes, notdndose una
excesiva presencia de las fuerzas del orden. Hubo irregularidades similares a las de las elecciones
anteriores, como robo de urnas de ambos partidos, faltantes de boletas electorales en comunida-
des y colonias de mayoria opositora, “carruseles”, que en la capital fueron apoyados por taxistas
afiliados al PRI, voto corporativo y desayunos.

Las declaraciones de los partidos fueron las siguientes: EI PAN asever6 que las votaciones
se habian desarrollado en un “bufete dominical de irregularidades, en el que hubo un poco de todo,
pero que todos juntos pueden hacer subir el porcentaje a favor del partido oficial, lo que nos hace
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concluir que la eleccion no fue limpia. EI PRD dio a conocer una enorme lista de irregularidades
que sucedieron el dia de las votaciones; su énfasis principal fue en la ubicacién e integracién de las
mesas directivas de casillas, “domicilios cambiados, funcionarios suplantados, casillas omitidas o
afadidas”, fueron las inconsistencias detectadas, que, de acuerdo con este partido, aumentaron a
la hora de iniciar la votacion. Todo lo anterior causaba nulidad de las casillas segun la ley electoral
en el estado.

Inicio la guerra de cifras en las que el PRI y el PRD se daban por triunfadores, y se iniciaron
los debates sobre la legalidad de las elecciones. Los primeros en pronunciarse fueron los grupos de
observadores nacionales, dos de los cuales arrojaron conclusiones ese mismo dia. El MCD presen-
té un dictamen en el que reiterd su posicidn expresada dos semanas antes, de que en el proceso
electoral “no existieron condiciones que garantizaran el libre ejercicio democratico”; en coincidencia
con esta aseveracion, la Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia (COCIDE) emitio
un informe sobre 200 casillas, donde sus observadores reportaron 44 diferentes violaciones a la ley
electoral del estado.

El PRI respondi6 a las anteriores acusaciones mediante un documento incluido en la ma-
yoria de los diarios nacionales. En él se repasé todo el proceso electoral, y en general fueron las
mismas respuestas que habia venido divulgando en el sentido de que el PRD habia participado en
la revision del padron, habia aprobado la ley electoral vigente, y acudia a una estrategia beligerante
para descalificar la organizacién de las elecciones.

Las cifras oficiales, que ya no cambiarian, dieron como triunfador a Eduardo Villasefior Pefia
con 418.080 votos para el PRI; al PRD le fueron reconocidos 289.724 votos; el PAN obtuvo 56.286;
el PFCRN 14 mil; el PARM 10 mil y el PPS 2 mil, aunque éste no present6 candidato. En la eleccidn
de diputados locales, con 409.965 votos, el PRI gand 17 de los 18 distritos electorales; mientras
que el PRD, con 283.932 votos, solamente gand uno. Asi inicié una serie de acciones para limpiar la
eleccién, empezando con la solicitud de que se abrieran los paquetes electorales en caso de duda.
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El dirigente nacional del PRI, Genaro Borrego Estrada, llamé al PRD a confrontar sus actas
de escrutinio el 16 de julio a medio dia en una plaza publica del estado, y en su discurso mencioné:
“‘estamos resueltos a defender nuestra victoria en Michoacan”.

El 14 de julio el PRD realizé un acto publico en la plaza principal al que llamé el Mitin de la
Victoria, en el que participaron unas 12 mil personas a pesar de la lluvia y de los retenes instalados
en las entradas y salidas de la capital. El candidato del PRD en su discurso acepto la propuesta de
Genaro Borrego poniendo como condicion la presencia de la prensa nacional e internacional, y la
transmision en vivo por televisién del cotejo, e hizo publicos los resultados de “60% de las casillas,
de acuerdo con lo que dijo el pueblo de Michoacan, habia vencido al gobierno, no a su partido ante
la indignacién de sus seguidores, por los resultados oficiales de los comicios”.

Mientras tanto, los priistas michoacanos no respaldaron el cotejo de actas ofrecido por su
dirigente nacional, Genaro Borrego, y el candidato del PRD a gobernador inicio la lucha post elec-
toral anunciando visitas cada fin de semana a las diferentes cabeceras distritales a fin de reiterar
en actos publicos, que él habia ganado las elecciones para gobernador y que el PRD también re-
clamaria doce de las 18 diputaciones de mayoria, con lo que tendria el control del Congreso local.
Otra manifestacion de resistencia fue la declaracion del presidente municipal de Morelia, Samuel
Maldonado, en el sentido de que ninguno de los 52 alcaldes de extraccidon perredista reconoceria a
autoridad algun producto del fraude.
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Participacion de las Mujeres Michoacanas

en los Procesos Electorales
Concepcion Torres Sanchez’

Desde que las mujeres pudieron ejercer su ciudadania con la obtencién del derecho al voto
(1953), en cada proceso han ido engrosando las filas del electorado. Lo anterior ha dado pie en
forma creciente a que las mujeres exijan también mayor democracia politica y con base en esta
exigencia han debido integrarse a la lucha contra el fraude y por el poder politico en los distintos
municipios, como lo hicieron las mujeres de la Meseta Purépecha quienes jugaron un papel muy im-
portante durante las elecciones municipales de 1989. Nos dice Lorenza, del municipio de Cheran,
que su participacion “de tiempo completo” provino de una decision voluntaria tras “los golpes que
nos ha dado el gobierno, la marginacion y la desigualdad”. El gobierno, dice Lorenza, “no escucha
nuestras peticiones, ni los problemas que aquejan a la comunidad y a las mujeres. Por eso lucha-
mos y también porque las elecciones no son legales. Nuestra participacion si es con conciencia
politica porque ya no es facil que se le engafe a una persona”, indica.

De acuerdo con el Sr. Antonio Zalapa, de Paracho, las mujeres fueron y siguen siendo “el
alma del movimiento democratico en la Meseta”. Destacan en organizacion y participacion las mu-
jeres de las comunidades de Nurio, Quinceo, Cheranastico, Ahuiran, Charapan, Pamatacuaro,
Ocumicho y especialmente, la Cafiada de los 11 Pueblos.

Y si bien la participacion de las purépechas se ubica dentro del proceso de efervescencia
coyuntural en el que se vio inmerso todo el estado, existen objetivos concretos que impulsaron la
lucha por la democracia. Una mujer de Nurio afirmé que la impulsaba “un gran carifio a la tierra, a
nuestra libertad, a la necesidad de que vivan mejor nuestros hijos”. La lucha de las mujeres en los
comicios, en las marchas y en los plantones frente a las presidencias municipales tuvo entonces
motivaciones diversas, como se mencioné anteriormente. Sin embargo, inmersa esta participacion
en la efervescencia del momento tendia posteriormente a diluirse ante la falta de objetivos politico
organizativos que retomaran las necesidades especificas de las mujeres.

Y es que las mujeres no hacen politica de la misma manera que los hombres, desligada de
los asuntos domésticos; requieren de una politica concreta que asuma sus problemas cotidianos.
Es entonces en la vida cotidiana donde reside la motivacidén primera de las mujeres para participar
organizadamente en otros ambitos: en la asamblea, donde se tratan los problemas de la comuni-
dad; en el taller en el que se aprenden manualidades para beneficio de ellas y sus familias, y pos-
teriormente de la propia comunidad. Es en relacion a este interés que se acercan a las instituciones
partidarias, las cuales en muchas ocasiones no responden realmente a sus intereses.

Al constituirse el PRD, su estructura organizativa descansaba basicamente sobre los comi-
tés de base, a los que asistian un gran numero de mujeres. Estos comités funcionaron muy poco
tiempo al no existir lineamientos de la dirigencia estatal en relacioén a la problematica especifica de
las mujeres, ni el impulso de la capacitacion politica a los y las militantes del mencionado partido. La
participacion femenina en el proceso politico de los ultimos afios ha estado entonces motivada, mas
que por el entendimiento de las relaciones de poder, por necesidades concretas y por el repudio al
gobierno ya su partido, acumulado durante muchos afos.

1 Torres Zaragoza, Concepcion. Participacion de las mujeres michoacanas en los procesos electorales.
En: Participacion politica de las mujeres en Michoacan. Una experiencia de lucha politica electoral en 1992.
México: UNAM, 2006. Pags. 36-45
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Asi pues, el proceso por la democracia en Michoacan ha sido tan profundo y amplio que bue-
na parte de la poblacion femenina se ha visto sumergida en él, aun sin mucha claridad politica, y su
participacion ha sido contundente ahi donde ocurre: cientos de mujeres han estado presentes en
las tomas de alcaldias, en los mitines, en las marchas, en las tomas de carreteras, etc., exigiendo
democracia, gritando improperios contra el PRI, manifestando su descontento y su rabia en todos
los tonos contra el fraude. Han sido, pues, un elemento fundamental de los cambios ocurridos en
los procesos electorales de los ultimos afos.

Un ejemplo concreto que ilustra la importancia de las mujeres para llevar a cabo ciertas tac-
ticas de lucha fue el plantén instalado frente al Palacio de Gobierno de la ciudad de Morelia tras el
fraude electoral efectuado en las elecciones para diputados locales del 2 de julio de 1989.

La descripcion de lo que fue el plantdon adopta en la boca de las mujeres comprometidas
del pueblo un significado distinto, de acuerdo con un lenguaje coloquial poco analitico, pero si muy
emotivo, que narra aspectos de la lucha que siempre se omiten por considerarse poco importantes.

Dentro de la organizacion del planton una actividad central fue la elaboracién de los alimen-
tos para todos los asistentes. Para responder a esta necesidad se instalé en plena Av. Madero (la
avenida que atraviesa la ciudad de Oriente a Poniente, frente a la catedral y el Palacio de Gobierno)
una cocina que era atendida por 6 mujeres y apoyada por muchas otras mas. Dice la sefora Elvira,
madre de 5 hijas: “nuestra tarea consistia en preparar desayuno, comida y cena para toda la gente
del plantdn. Sélo en las comidas se reunian alrededor de 150 personas, iban hasta los del PRI” (recorde-
mos que los militantes del PRI tenian su propio plantéon a unos 30 metros de éste, es decir, frente
al Palacio Legislativo, sobre la misma avenida). Para esta tarea recibian el apoyo de los varones,
que eran los que hacian las compras y proveian el agua y el gas. También participaba la poblacion
en general, que donaba viveres o cooperaba en efectivo.

A pregunta expresa sobre el objetivo de su participacién dofia Elvira respondié que lo unico
que deseaba era “cumplir con la gente”, “apoyar al partido”. Pero mas bien se hace aqui referencia
a un hombre, el Ing. Cuauhtémoc Cardenas: “Antes fui priista, cuando el ingeniero era gobernador;
luego me fui al PARM con él, y cuando se formé el PRD me vine a este partido y no he de abando-

narlo”.

El papel que jugo la sefiora Elvira en el plantén, asi como el del resto de las mujeres de la
cocina, fue sin lugar a dudas fundamental, e incluia una participacion, en ocasiones, de las 24 hrs.
Las guardias nocturnas eran los momentos mas dificiles, ya que a esas horas ocurrian las agresio-
nes y provocaciones mas abiertas por parte de militantes del PRI, policias o judiciales. Pero ellas
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no se amedrentaban, no tenian miedo de ser desalojadas, sentian la fuerza de su causa.

Para la senora Elvira esta actividad fue una experiencia agradable a pesar de todos los pro-
blemas. Ella dice: “Nosotras creiamos que el plantdén no debia levantarse hasta que consiguiéra-
mos lo que queriamos, tal como decia el lema de nuestro planton: Aquinadie se raja. POr eso, al regresar
de una marcha de la ciudad de México y ver que el planton habia sido levantado eso fue muy triste
y me puse a llorar”.

Efectivamente, al regresar dofia Elvira de la marcha “Una flor por la democracia”, la espera-
ban otras mujeres frente al Palacio de Gobierno, en lo que habia sido su punto de reunién durante
casi 40 dias y que ahora se habia convertido en cenizas humeantes. Ellas no estaban de acuerdo
en dejar esa forma de lucha sin haber obtenido el resultado esperado, pero como suele suceder no
habian sido consultadas por la dirigencia partidista ya que en ella no participaban mujeres. En un
acto de desobediencia se ofrecieron a levantarlo de nuevo, pero ya era tarde, todos los utensilios
habian sido retirados. Simbdlicamente el plantdn siguié 5 dias mas en la casa de estudiantes “Resi-
dentes” que alberga a mujeres jovenes estudiantes de la Universidad Michoacana, pero el proceso
se habia cerrado. La dirigencia perredista habia decidido suspender todas las movilizaciones en el
estado para concentrar su participacion en las elecciones de diciembre de ese mismo afio.

Después de la experiencia del plantén, dofia Elvira, al igual que muchas otras mujeres de
la ciudad de Morelia, se involucro en las tomas de alcaldias, tras las elecciones municipales de
diciembre del mismo ano. Su colaboracion consistia en transportar viveres y dinero a la gente con-
gregada en las tomas de Chucandiro, Huandacareo, Cuitzeo y Tarimbaro (por su cercania con la
capital). Su actividad duré hasta la entrega de las presidencias municipales a las autoridades del
gobierno del estado.

A finales de 1989 Michoacan, como ya se expresé lineas arriba, entraba a una nueva fase
de movilizacion mas amplia, como consecuencia del proceso electoral municipal en el que se vio
sumergido todo el estado. Es un hecho que en toda esta etapa sobresalio el papel de las muje-
res. Desde el padron electoral se observa una presencia mayoritaria de las mujeres, y el dia de la
votacion predominaban en las filas, afuera de las casillas. De la misma manera en que decidieron
emitir su voto contra el PRI, con esa misma devocion las mujeres participaron en su defensa; sus
testimonios son mas que elocuentes, “Nos quisieron robar los votos aqui en la casilla de mi colonia.
Todas estuvimos afuera cuidando las urnas, ya cuando las iban a entregar nos fuimos en un carro
atras de la camioneta que las llevaba, iban con otro rumbo, pero al darse cuenta que los seguiamos
y que no iban a poder hacer nada se tuvieron que ir al Consejo Distrital...”

Este es el testimonio de una mujer del municipio de Nahuatzen: “Decidimos tomar la presi-
dencia porque el gobierno municipal apoyé el fraude (...). Nosotras no sabiamos cuando se iba a
tomar (...) hasta la noche de ese mismo dia los hombres nos avisaron que estuviéramos listas (...).
La presidencia municipal estuvo tomada por un afno; en ese tiempo estuvimos al parejo hombres
y mujeres, nosotras hacendamos guardia en el dia, ellos en la noche. Cuando habia sospecha de
desalojo, las mujeres nos quedabamos también de noche; haciamos la comida, la cena.”

Una mujer de Santa Clara del Cobre, municipio de Salvador Escalante, dijo: “Nos avisaron
que no pasaba de la semana que el ejército nos desalojaria, y todos los dias las mujeres decidi-
mos venirnos a hacer guardias de noche para no dejar que entre los hombres se maten. Yo creo
que por las mujeres deben tener mas consideracion vy, si la tienen, algo se detendran. Cuando han
venido a provocar, nosotras nos ponemos en medio de ellos y los del pueblo. Ya nomas nos gritan
de cosas...”

Sobre Arantepakua, comunidad purépecha del municipio de Nahuatzen, las mujeres también
tienen algo que decir. En su espafol bastante fluido dofa Irene nos platica con gran efusividad algu-
nos detalles de su participacion en el proceso electoral de ese afo: “Empezamos a participar cuan-
do andabamos poniendo al presidente municipal, Sr. Santiago Hernandez. El dia de las elecciones
fuimos al municipio a votar y una vez terminadas las votaciones no nos querian entregar las actas
electorales (....) y entonces fuimos las mujeres, éramos como 30. Los del PRI nos dijeron: ‘ahora no
van a ganar ustedes los del PRD, vengan mafiana a ver si ganaron, pero ahora no’. ‘Cémo no, si ahi
estd la caja’ (urna). ‘Pues van a quedarse aqui toda la noche’. ‘Si, aqui estaremos’, contestamos, si
es necesario hasta uno o dos afnos.”

Asi durante la lucha post electoral y en defensa del triunfo perredista las mujeres participaron
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en guardias diurnas y nocturnas durante mas de un mes.

Del relato de la mujer de Arantepakua llama la atencion su opinion sobre el caracter divisio-
nista que juega la politica en las comunidades: “Antes el pueblo estaba muy unido, ahora ya no, por
culpa de la politica”. Esta lucha partidaria se ha acentuado después de 1988. Dofia Irene no ha sido
s6lo duramente criticada, también ha sufrido agresiones fisicas “por parte de los priistas”. Pero ella,
llena de conviccidn, contesta siempre con orgullo: “Yo ando por mi cuenta; yo soy de la comunidad
y para beneficio de la comunidad.”

Sin embargo, no existe en la comunidad un grupo organizado de mujeres de la oposicion que
se retina permanentemente, salvo durante las elecciones: “Solo los del PRI se retnen”, dice dofia
Irene “y les dan a las mujeres dinero y manta, hilos y cuadrillé para que voten por ese partido. Este
ha ofrecido un millén (en la actualidad mil pesos) por voto a la gente de Arantepakua (...). Nunca el
PRI habia venido antes a ofrecer tantas cosas como ahora.” Termina diciendo dofia Irene.

= —

Arantepakua, comunidad purépecha de alrededor de dos mil habitantes, sigue luchando por
su derecho a funcionar como comunidad en todos sus aspectos: defendiendo sus tierras comuna-
les de los caciques que tratan de dividir a la gente y privatizar las tierras, luchando por llevar agua
potable. Aqui los hombres se dedican a la agricultura y a la explotacién forestal, pero apenas ganan
para medio comer ya que les pagan seiscientos pesos por un pedazo de madera que transportan
en burro desde el monte.

Las mujeres, por su parte, hacen bordados de punto de cruz, a pesar de que no tienen mer-
cados para colocar sus prendas. Las purépechas tienen ya acceso a los medios de control natal
pero “algunas los aceptan y otras no” hay familias que tienen 8, 10 y hasta 12 hijos.

En esta situacion de pobreza se explica la aceptacion de la politica priista hacia las mujeres:
“‘Mandaron de Uruapan a una sefora para dar cubetas a cambio de que votaran por el PRI, éstas
I6gicamente fueron aceptadas; pero mas aun, algunas mujeres dijeron que ya no apoyarian al PRD
‘porque no da nada”. Sin embargo, otras como dofia Irene sigue firme en su causa: “Yo no dejaré
la politica, seguiré en el PRD.”



La importancia de las mujeres no pasa entonces desapercibida para los partidos politicos. Si
antes ya se trabajaba en ese sentido, durante las elecciones del 18 de agosto de 1991 para dipu-
tados federales el partido en el poder trabajé en cada municipio, en cada colonia, en cada comuni-
dad, ofreciéndoles a las mujeres leche, harina Mimsa, despensas, centros de salud, tortilladoras y
mantas para bordar a cambio de su voto para el PRI. ; Qué moral subyace en esa forma de hacer
politica que utiliza para sus fines las necesidades mas sentidas del pueblo y sus mujeres y, lo que
es peor aun, usando los recursos del mismo pueblo? Se ofrecen menos que migajas a las poblacio-
nes plagadas de miseria que lo que requieren es una vivienda digna, servicios, fuentes de empleo,
medios para estudiar, y para las mujeres, una politica que las incluya y no que las utilice.

La elocuencia de los testimonios mencionados no deja lugar a dudas del interés creciente
que existe en muchas mujeres para contribuir en la lucha por la democracia y de cémo lo han veni-
do haciendo. La preparacion politica de las mujeres es incipiente y coyuntural, pero se da en distin-
tos sectores, como parte un proceso general de politizacion en el estado. Los procesos electorales
les han permitido entender mejor la politica, tradicionalmente ajena a ellas.

En los procesos politicos electorales que hemos abordado lineas arriba las mujeres se en-
tregaron sin reserva a una lucha por lograr democracia en el estado, una democracia que no las
incluia, como podemos ver en las siguientes cifras: las elecciones municipales comprenden el
cambio de los presidentes municipales, sindicos y regidores. En Michoacan existen 113 municipios;
para las elecciones de 1989 seis partidos presentaron candidatos, sin embargo, sélo el PRI y el
PRD presentaron en la totalidad de los municipios; el PAN sélo en 28; el PARM (Partido Auténtico
de la Revolucion Mexicana) en 15; el PFCRN (Partido Frente Cardenista de Reconstruccion Nacio-
nal) en 40; y el PPS (Partido Popular Socialista) en 15.

Con respecto a los candidatos para presidentes municipales de todos los partidos, de un
total de 324 solo 13 mujeres fueron propuestas, lo que representa apenas el 4.8% para las sindica-
turas; de 324 candidatos 19 eran mujeres, esto es, un 5.86%. En las suplencias, como siempre, el
numero sube apenas a 27 mujeres (8.3%).

Con respecto a los candidatos a regidores, el nUmero es mayor, ya que cada planilla incluye
en promedio 5 candidatos. En este caso, de un total de 1640 personas propuestas, a las mujeres
sélo les correspondieron 173 candidaturas, lo que da 10.54 %, minimo también en comparacion
con los candidatos varones. En las suplencias aumenta el numero de mujeres a 270 lo que propor-
ciona un 16.40%, el mas alto en todo este proceso electoral.

Para presidentas municipales: PAN: cero mujeres de 28 (0%).
Para sindicas municipales: PAN: 4 mujeres de 28 (14.2%).
Para las suplencias de la sindicatura: PAN: 2 mujeres de 29 (7.6%).

Para las regidurias: PAN registré 28 planillas con 140 candidatos, 33 mujeres como titulares
(23.5%) y 26 como suplentes (18.5%).

Los datos anteriores nos revelan lo siguiente: en primer lugar, que el proyecto de democracia
excluye de la actividad politica formal a las mujeres (de los puestos de decision politica), al quedar
demostrado que a ningun partido le interesa abrir espacios para que ellas ocupen puestos directi-
vos en el gobierno municipal.

Hay que agregar que en la mayoria de los casos las candidaturas femeninas estaban colo-
cadas al final de las listas plurinominales donde dificilmente lograrian alcanzar un puesto, y también
en municipios donde los partidos saben que dificiilmente ganaran. En esta lucha las mujeres estan
en desventaja, porque estan excluidas de los espacios donde realmente se toman las decisiones.
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Impacto del Crimen Organizado en las Elecciones de Michoacan
José Carlos Hernandez Gutiérrez'

La violencia ejercida por actores no estatales puede socavar la legitimidad de los estados
democraticos y alterar sus procesos politicos. El ejercicio de la violencia indiscriminada vulnera de-
rechos colectivos e individuales, teniendo su traslacion al comportamiento de los electores. En este
sentido, el crimen organizado difiere de otros grupos armados, como terroristas o revolucionarios, ya
que no busca subvertir el orden establecido sino controlar e influir sobre las estructuras vigentes.
Meéxico es un caso de interés, al existir una presencia relevante de grupos criminales que se rela-
cionan continuamente con el poder politico e influyen en los procesos de toma de decisiones. Los
altos niveles de violencia, el elevado numero de victimas y la diversidad de organizaciones hacen
relevante comprender como tanto a través del miedo como de la violencia directa pueden interferir
en los procesos democraticos

Dentro de México, el estado de Michoacan es uno de los que presentan mayores niveles de
violencia, con diversos grupos criminales en conflicto por el control de los mercados ilegales. La
fragmentacién criminal lleva a diferenciar entre los municipios controlados por el crimen organizado
con bajos niveles de violencia y aquellos en disputa con mayores indices de violencia. Esta cuestion
incrementa la complejidad del analisis, ya que una ausencia de violencia visible no implica una
menor influencia criminal sobre los procesos politicos. En ocasiones, la induccion del miedo tanto en
electores como en candidatos lleva a que no sea necesario ejercer la violencia directa para cooptar
procesos electorales. Esta cuestion genera limitaciones explicativas en los estudios cuantitativos so-
bre el fendmeno, y es necesario conocer las percepciones de actores originarios y/o residentes en
municipios de Michoacan respecto a la influencia del crimen organizado.

Este articulo analiza la incidencia del crimen organizado sobre el proceso electoral de 2020-
2021 en Michoacan. Las razones para elegir el marco temporal se basan en la celebracion de elec-
ciones para cubrir 21 368 cargos en los tres niveles de gobierno en todo México, y en el hecho de
que el proceso estuvo marcado por una multiplicidad de actos violentos dirigidos tanto a actores
politicos como a ciudadanos. La mayor parte de los ataques registrados tuvo lugar en el nivel
local, y los aspirantes a alcaldes fueron los mas afectados por la violencia. El enfoque de este ar-
ticulo implica un analisis cualitativo mediante la realizacion de entrevistas a individuos residentes
y/u originarios de Michoacan que poseen un profundo conocimiento sobre la incidencia del crimen
organizado en los procesos electorales del estado. Buscando contribuir a los debates existentes, la
investigacion resuelve los siguientes interrogantes: ; Como incidieron las organizaciones criminales
en el proceso electoral de 2020-2021 en Michoacan? ¢ Qué implicaciones tuvo la violencia criminal
en el comportamiento de los partidos politicos y de los electores? En los municipios donde hubo ma-
yores niveles de violencia homicida, ¢,algun partido se vio sistematicamente beneficiado?

Siguiendo los interrogantes planteados, el propdésito fundamental de esta investigacion es
examinar la influencia del crimen organizado en los procesos electorales de Michoacan a través de
las percepciones de individuos residentes y/u originarios de la region, quienes poseen un amplio
conocimiento sobre este fendmeno. La investigacion se encuentra justificada por la necesidad de
plantearse si la totalidad de la violencia politica en Michoacan es exclusivamente responsabilidad
del narco o si existen otros grupos armados dependientes de actores politicos y/o caciques locales
que busquen influir en los procesos electorales. Debido a ello, este articulo analiza la relevancia de
la violencia sobre el comportamiento electoral, estudiando la incidencia sobre actores politicos e
identificando las motivaciones existentes para su ejercicio. El documento se encuentra articulado
mediante una revision tedrica de la influencia de las organizaciones criminales en los procesos
electorales. A partir del mismo, se desarrolla una estrategia metodoldgica basada en la Teoria Fun-
damentada, para posteriormente realizar el analisis del caso seleccionado. Dicho analisis comienza
con un primer apartado dedicado a contextualizar la violencia en Michoacan. A continuacién, se
presenta el marco tedrico pertinente, seguido por el examen de las percepciones de los entrevista-
dos acerca de la violencia, las motivaciones de los grupos criminales y su influencia en los proce-
sos electorales. Finalmente, se exponen las conclusiones derivadas de esta investigacion.

Poder politico y crimen organizado en Michoacan

1 Hernandez Gutiérrez, José Carlos. Impacto del crimen organizado en las elecciones de Michoacan.
En: Revista mexicana de sociologia. No. 86 (4). México: UNAM-IIS, octubre-diciembre del 2024. Pags. 811-
839
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El Partido Revolucionario Institucional (PRI) se mantuvo en el gobierno de Michoacan de
manera continua hasta 2002. A partir de entonces y hasta 2015, el estado fue liderado por cinco
gobernadores: dos del Partido de la Revolucién Democratica (PRD) (2002-2008 y 2008-2012) y
tres del PRI (2012-2015). Incluyendo el periodo 2015-2021, Michoacan ha experimentado un total
de 11 cambios de gobernador en los ultimos 30 afios, una cifra notablemente superior al nUmero
esperado de 11 gobernadores en un periodo de 66 afos. Este escenario pone de manifiesto el caos
democratico e institucional que ha caracterizado a Michoacan.

Para entender la situacion actual en esta region, es esencial examinar como se llevo a cabo
el proceso de transicidén a la democracia en México. Esta transicion fue diversa en diferentes areas
del pais, y en muchos casos no se logré una consolidacion total de la democracia. En ocasiones, la
construccion institucional fue deficiente, lo que facilité el surgimiento de poderes facticos politicos
y econdmicos, lo que debilitod el sistema democratico. Este tipo de democracia podria ser califica-
da como ineficiente, caracterizada por la ausencia de elecciones libres y un gobierno efectivo que
promueva la igualdad y las libertades. Ademas, se suman otros elementos, como un sistema judicial
distante de los valores democraticos, altos niveles de corrupcion y la presencia de organizaciones
criminales, lo que contribuye a la configuracion de una democracia que podria ser considerada como
violenta.

En Michoacan, el proceso de democratizacion se caracterizé por la presencia de vacios
o deficiencias en la legitimidad, especialmente a nivel local, los cuales fueron aprovechados por
grupos delictivos. La mayor competencia en las elecciones y la fragilidad de las instituciones en-
cargadas de regular el proceso crean condiciones favorables para la entrada de grandes sumas de
dinero ilicito en las campafias, especialmente a nivel local. Cuando las organizaciones criminales
financian una campafa, lo hacen con la expectativa de obtener beneficios a cambio, como protec-
cién para sus actividades, acceso sin obstaculos a las rutas de trafico ilegal o incluso infiltracion
en el aparato gubernamental. Como afirma Rubén Dario Ramirez Sanchez (2020: 85), este am-
biente permitié que, desde hace décadas, los actores ilegales ejercieran presion a los partidos para
asignar candidaturas y para que operaran a favor de algun candidato el dia de la jornada electoral,
principalmente en las regiones de Tierra Caliente y occidente de Michoacan, donde el conflicto por
el territorio se ha mantenido.

t_ e el o e ) =

En los municipios de Michoacan que conforman la region de Tierra Caliente, nunca se han
dado las condiciones que permitan hablar de una democracia normalizada, segun lo evidencian
indicadores como la calidad de las instituciones locales, la participacién politica, el involucramiento
de la sociedad civil y la libertad de prensa. Incluso en la actualidad esta area sigue enfrentando
problemas politicos originados por la ausencia de politicas publicas adecuadas, el aislamiento geo-
grafico, la tenencia de la tierra, modelos desiguales de desarrollo econdémico local y un sistema
educativo ineficiente.
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La posicion geografica de Michoacan desempefia un papel fundamental para comprender
tanto el proceso interrumpido de transicidon hacia la democracia como el desarrollo y la evolucion de
las organizaciones delictivas en este estado. Michoacan se encuentra situado al oeste de México y
presenta condiciones propicias para el cultivo de marihuana. Su ubicacion estratégica lo convierte
en un punto clave en el mercado mundial de drogas, dado que esta cerca del centro del pais y tiene
acceso al Pacifico, facilitando asi el establecimiento de rutas para el trafico de diversos estupefa-
cientes. La region de Tierra Caliente y el Puerto Lazaro Cardenas son particularmente relevantes
en este contexto, ya que posibilitan la movilizacion de drogas y la expansion de mercados ilegales,
lo que contribuye al incremento de la violencia en la zona.

Desde la década de los anos cuarenta y hasta los ochenta, los cultiva- dores de marihuana
y posteriormente de amapola en Michoacan fungieron como proveedores para los traficantes de
drogas en Sinaloa. Durante este periodo, su papel de subordinacién ante los traficantes del norte
no propicio la consolidacion de grandes organizaciones delictivas. Ademas, la proteccion otorgada
por las autoridades locales y federales durante varias décadas fomenté un estado de “paz en la ile-
galidad”. Sin embargo, en los afos ochenta, la apertura de rutas para el trafico de cocaina en México
altero esta situacion. El incremento en la demanda de cocaina en Estados Unidos desde América
del Sur llevo a los narcotraficantes a operar no solo por via aérea, sino también por via maritima, a
través del Pacifico y el Golfo de México.

El dominio histoérico de la regidn por parte del Cartel de los Valencia se vio desafiado por la
irrupcién del Cartel del Golfo, respaldado por su brazo armado, los Zetas, con el objetivo de esta-
blecer su presencia en Michoacan. Esta confrontacidén entre carteles propicio el surgimiento de La
Familia Michoacana en 2006, quienes lograron expulsar a los Zetas en 2008. Sin embargo, el
escenario cambié nuevamente con la llegada de Los Caballeros Templarios en 2011, quienes am-
pliaron su control sobre toda la region de Michoacan. La expansion de su dominio no habria sido
posible sin la complicidad de autoridades tanto estatales como federales. Conforme Los Caballe-
ros Templarios comenzaron a intervenir en los procesos electorales de Michoacan, se revelaron
nuevos intereses politico-electorales, particularmente en las elecciones a nivel municipal. Dado el
menor tamano del electorado en estos niveles, la posibilidad de que estos grupos ejercieran una
influencia determinante en los resultados era mas alta. De hecho, algunos autores han llevado sus
afirmaciones mas alla. Eduardo Nava-Hernandez sugiere que, en 2011, la coaccion del voto por
los grupos de delincuencia organizada fue determinante para los resultados en muchos municipios
y muy probablemente también para el gobierno del estado. Asimismo, Jaime Rivera concluyé que
“‘puede decirse que la mayoria o todos los gobiernos municipales de Michoacan han estado someti-
dos o vinculados de alguna forma a los Templarios”. Con el tiempo, otros grupos delictivos también
ganaron presencia en la regién, como el Cartel Jalisco Nueva Generacion (CJNG), Los Viagras, La
Tercera Hermandad y una célula relacionada con Homero Gonzalez Rodriguez, conocido como
“El Gallito”.

Enlas elecciones de 2015y 2018, mas de la mitad de los municipios del estado de Michoacan
fueron afectados por la intervencion de organizaciones criminales. En 2018, se documentaron mas
de cien casos de renuncias en varios partidos politicos en numerosos municipios. De acuerdo con
Nava-Hernandez, el origen principal de las renuncias, sustituciones y reestructuraciones fue el de
las amenazas por la delincuencia organizada. El proceso electoral de 2018 transcurrié en un con-
texto de violencia, resaltando la incursion del crimen organizado en el proceso. Desde su inicio, las
autoridades electorales de Michoacan recibieron solicitudes para modificar las listas de candidatos
y para la renuncia de los que habian sido amenazados por miembros del crimen organizado. Entre
septiembre de 2017 y junio de 2018, se reportaron nueve asesinatos de politicos en Michoacan,
incluyendo tres del partido en el poder y seis de partidos de oposicidon. En las siguientes secciones,
se analizara la injerencia del crimen organizado en las elecciones de 2020-2021 y sus posibles
consecuencias para ciudadanos y actores politicos.

Violencia criminal y elecciones

La literatura académica identifica cuatro hipétesis para explicar por qué las organizaciones
criminales atacan a actores politicos. En primer lugar, los grupos criminales atacan a agentes esta-
tales en respuesta a medidas represivas emprendidas por el Estado. En el caso mexicano, esto ha
venido ocurriendo con mayor frecuencia desde que en 2006 el entonces presidente Felipe Calderén
declarase una guerra contra las drogas y emprendiese un ataque frontal contra las organizaciones
criminales. No obstante, estos ataques no necesariamente han acontecido en mayor medida en pe-
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riodos preelectorales. Ademas, si esta hipétesis tuvo validez durante el mandato de Calderon, otros
autores la refutaron para el siguiente sexenio.

Por otro lado, los ataques también pueden tener el objetivo de intimidar a los adversarios de
quienes brindan proteccion a los criminales o ser utilizados para castigar a quienes no les proveen
proteccion. Un ejemplo del primer caso puede ser el de un grupo criminal que ataca a las autorida-
des de un determinado municipio porque éstas protegen a un grupo rival. En el segundo caso se
estaria hablando de ataques que se producen por parte de grupos criminales ante la negativa de
las autoridades de proveerles proteccion.

En tercer lugar, las organizaciones criminales también atacan a actores politicos con el obje-
to de extraer recursos econémicos de los gobiernos municipales y emplearlos en el fortalecimiento
de la organizacion. Estos gobiernos son fuente de ingresos, bien sea por extorsion directa o por
la asignacion de contratos de servicios u obra publica. No obstante, esta estrategia de captura de
rentas solo es puesta en marcha si la cantidad de recursos que pueden extraer es superior a los
costos de coaccionar o corromper a las autoridades.

Por ultimo, los grupos criminales también atacan a actores politicos porque pueden obtener
multiples beneficios si consiguen capturar las elecciones subnacionales menos obstaculos para el la-
vado de dinero, informacién de inteligencia, lograr proteccioén de la policia local, armamento, motivo
por el cual los procesos electorales estimulan la violencia, ya que para las organizaciones crimina-
les es mas costoso capturar a politicos en funciones que a candidatos que buscan el poder, pues,
en teoria, los primeros estaran protegidos por la policia local posiblemente también gocen de la
proteccion de algun otro grupo criminal. En estas condiciones, cambiar el statu quo puede resultar
menos factible para las organizaciones criminales.

No obstante, también hay ocasiones en las que son los actores politicos e intereses privados
los que subcontratan a grupos criminales para eliminar a sus adversarios politicos o para ejercer
coercion sobre los votantes durante la jornada electoral. No tener esto en cuenta supone despoliti-
zar por completo el debate y dar una respuesta facil a cada uno de los ataques sufridos por actores
politicos: fue el narco. No siempre es asi, puede haber participacion directa o indirecta de actores
publicos funcionarios y fuerzas armadas o el interés de actores privados empresarios, cacique,
pues hay que recordar que las organizaciones criminales no existen sin alianzas y protecciones
politicas.

Los nexos entre politicos y criminales en México se han organizado alrededor de niveles de go-
bierno y élites locales que los controlan mediante sus relaciones simbibticas con las organizaciones
criminales. Segun lo identificado, el modo de acceder a instituciones gubernamentales es mediante
la injerencia en procesos electorales. Esto se debe a que los criminales han conformado las elec-
ciones como un instrumento de intervencidén en asuntos publicos y espacios formales de poder. En
vista de lo anterior, se puede concluir que los periodos electorales son los momentos en los que las
organizaciones criminales intentan incidir mas en politica por medio de la violencia. Esta incidencia
se hace presente y afecta tanto a la oferta como a la demanda electoral.

La violencia afecta a la oferta electoral

La oferta electoral se refiere al numero de alternativas disponibles por parte de los votantes en
unas elecciones. Las organizaciones criminales pueden usar dos estrategias para alterar la oferta
electoral: amenazar a candidatos cuyas preferencias y opciones de politica publica se confronten
con las propias de dichas organizaciones y favorecer una alternativa electoral con preferencias mas
cercanas a las suyas. En aquellas ocasiones en que los actores politicos declinan cooperar con gru-
pos criminales, los partidos pueden optar por adoptar un perfil bajo en las campafas electorales y asi
proteger a sus candidatos y militantes. Esto puede traducirse en la no presentacion de candidatos
en determinados territorios, como ocurrio en las elecciones de 2018, cuando decenas de candida-
tos abandonaron la contienda electoral porque temian por sus vidas.

La segunda estrategia identificada consiste en apoyar material o financieramente a ciertos par-
tidos politicos o candidatos con preferencias cercanas a las suyas y con razonables posibilidades
de ganar las elecciones. No obstante, se ha constatado que no existe un patrén definido de apoyo
a un partido politico en particular, sino que el respaldo a nivel municipal estaria condicionado por
el contexto local. Las investigaciones de Aldo Ponce sobre las elecciones municipales en México
identificaron un aumento de la violencia en paralelo a una reduccioén de la competencia electoral
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en un importante numero de municipios donde se concentra la violencia. Por otro lado, observé que
una mayor confrontacién entre organizaciones criminales junto con un incremento de su numero
disminuye este efecto. No obstante, la violencia criminal contra actores politicos no siempre obede-
ce a una estrategia llevada a cabo conscientemente por los grupos criminales, sino que en muchas
ocasiones son victimas dentro de un contexto de violencia generalizada no especificamente dirigida
contra determinados actores politicos.

Violencia criminal y demanda electoral

La violencia criminal aumenta la participacion comunitaria, la participacion no electoral y
disruptiva y la probabilidad de apoyo a opciones autoritarias y golpistas. Por otro lado, en la linea
de la presente investigacion, hay académicos que han examinado los efectos de la violencia en la
participacion electoral. En este sentido, y en el caso concreto de la violencia criminal, mientras que
algunos sostienen que ésta no tiene ningun efecto en las elecciones, otros si han encontrado un
efecto negativo, tanto a nivel comunitario o agregado como a nivel individual. Especialmente en el
ambito local, la violencia empleada por las organizaciones criminales reduce la participacion elec-
toral, tanto la indiscriminada como la dirigida exclusivamente contra actores politicos. No obstante,
también hay casos en los que la participacion puede ir positivamente relacionada con los niveles de
violencia criminal. Los grupos criminales pueden interferir en los procesos electorales a través de
distintas estrategias y no todas ellas desincentivan la participacion electoral. Asi, el crimen organi-
zado puede fomentar el voto por un candidato mediante la movilizacién de votantes.

Los anteriores trabajos examinan si la violencia criminal influye o no y de qué manera en
el comportamiento electoral. No obstante, también hay estudios que analizan esta misma relacion
observando la violencia homicida en general, tomando como medida la tasa de homicidios por cada
100 000 habitantes, si bien es cierto que dicha tasa se toma en ocasiones como proxy de violencia
criminal. Los hallazgos de estas investigaciones muestran que la violencia si tiene efectos sobre el
comportamiento electoral de los ciudadanos, al menos para el caso de las elecciones municipales
en el Estado de México. Sin embargo, la relacion no siempre es negativa. En los casos en los que
disminuye lo hace porque el electorado se muestra apatico ante la efectividad de su voto o no ve
garantizada la seguridad para participar en el sistema democratico. Por otro lado, cuando la partici-
pacion aumenta el motivo es que el electorado tiene mayor interés en votar para buscar cambios en
la politica de seguridad. Sin embargo, como se dijo anteriormente, pueden ser practicas de acarreo
de electores por parte de organizaciones criminales las que expliquen la coexistencia de elevados
niveles de violencia y tasas de participacion electoral superiores al promedio.

La revisiéon de la literatura evidencié una preeminencia de los estudios cuantitativos para
analizar la violencia criminal en contextos electorales. Debido a la necesidad de conocer en profun-
didad las percepciones respecto a la violencia y a su grado de influencia sobre procesos electora-
les, esta investigacion se sustenta en una metodologia cualitativa orientada tanto a producir datos
primarios como a contrastar los hallazgos de investigaciones previas. El caso de estudio se encuen-
tra acotado geograficamente al estado de Michoacan durante el proceso electoral de 2020-2021.
Las motivaciones para su seleccion responden a que en esta entidad federativa se ha constatado la
cooptacion de los partidos politicos por parte de las organizaciones criminales, a que fue el estado
donde comenzo la llamada guerra contra las drogas de Calderén y donde, en 2008, se produjo el
primer ataque indiscriminado de una organizacién criminal contra la poblacién civil. La relevancia
del estudio radica en realizar un analisis micro que ilustre tanto la relevancia de las fuentes huma-
nas para el estudio de la violencia como para comprobar la aplicabilidad de planteamientos tedricos
relativos a la relacion entre violencia y elecciones.

Para la conduccion de este estudio, se realizaron seis entrevistas semiestructuradas entre
octubre y noviembre de 2022. La seleccidon de los participantes se realizé6 mediante un muestreo
intencional, buscando su- jetos que pudiesen proporcionar datos primarios con los que comprender
los efectos de la violencia ejercida por las organizaciones criminales en los procesos electorales.
Por lo tanto, los participantes debian ser residentes y/u originarios de Michoacan y estar vinculados
a instituciones que les proporcionaran un conocimiento profundo y directo sobre la influencia de
los grupos criminales en los procesos electorales.

Las percepciones de los participantes permiten no sélo producir datos primarios, sino cono-
cer una realidad social existente mas alla de los da- tos cuantitativos respecto al fenémeno. Con el
fin de preservar la integridad de los participantes en este estudio, no se proporciona mas informacion
sociodemografica y se les asigno el coédigo MX seguido del numero de entrevista.
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El disefo de la entrevista se articul6 alrededor de los bloques tematicos relativos a 1) las mo-
tivaciones del uso de la violencia, 2) la incidencia de las organizaciones criminales en los candida-
tos y 3) el impacto de las organizaciones criminales en los ciudadanos. Entre las preguntas plantea-
das destacaron algunas como: 4, Considera que la violencia durante procesos electorales se asocia
exclusivamente a grupos criminales o hay otros actores involucrados? ¢ Por qué sélo hay ataques
registrados contra actores politicos en unos pocos municipios? ¢ Existié algun patron partidista en
los ataques de los grupos criminales? ¢ Considera que ha habido amenazas de organizaciones cri-
minales a los ciudadanos para que votasen en favor de un determinado candidato? Las entrevistas
fueron realizadas de forma telematica, grabadas en MP3 y transcritas manualmente por uno de
los investigadores. Una vez transcritas, el analisis se realiz6 mediante una estrategia a partir de la
Teoria Fundamentada, construyendo categorias de forma mixta, partiendo de una revision tedrica
previa, asi como generando subcategorias de forma inductiva tras analizar las aportaciones de los
participantes.

La categoria central analiza la violencia criminal durante los procesos electorales en Michoa-
can, estudiando mediante categorias principales las motivaciones para el empleo de la violencia
y la incidencia sobre candidatos y ciudadanos. La estrategia basada en categorias permite flexi-
bilidad en el analisis, asi como cumplir los objetivos de investigacion de analizar la influencia del
crimen organizado sobre las elecciones en Michoacan en 2021. Las subcategorias generadas de
forma inductiva permitieron la identificacion de las principales motivaciones (consecucion del poder,
lucro econémico y apoyo de las autoridades), asi como la forma en que generaron una incidencia
sobre candidatos (uso de medios de comunicacion, presentacion de candidaturas, o perpetracion
de ataques) y sobre los ciudadanos (coacciones y recompensas para el ejercicio del voto, negacion
de la autoria y resultados electorales irregulares).

Violencia criminal y procesos electorales en Michoacan

Los grupos criminales si tuvieron una influencia significativa en el comportamiento de los
electores. Aunque esta influencia no haya sido documentada formalmente en su totalidad, si que se
menciona en discusiones informales. Las opiniones sobre el método utilizado fueron divergentes.
Algunos admitieron no tener conocimiento sobre la forma en que se ejerci6 la influencia, mientras
que otros observaron indicios cuando todos los votos de un distrito fueron para una unica candida-
tura. Por otro lado, se menciono que la influencia podria ejercerse a través de amenazas, ofreci-
miento de recompensas materiales o la promesa de que la zona se pacificaria si ciertos candidatos
resultaban victoriosos.

Ya te digo, al menos a veces se llega a hablar, porque eso si no estda documentado ni esta
determinado por ningun tribunal, si se llega a veces a escuchar o a hablar asi en los pasillos de esta
posible injerencia. Tampoco es absoluta, no es en todos los casos por supuesto, ¢no? Pero bueno,
insisto, de pronto si se llega a escuchar este tipo de cosas.

Cuando tienes una participacion del 95% es obvio que alguien fue a las casas a sacar a la
gente a votar. La gente no va espontaneamente a ejercer su derecho al voto... Los registros asi su-
per histéricos de participacion ciudadana estan en el 65%. Son elecciones récord de participacion.
Cuando este porcentaje se eleva a un 95% es porque hubo una practica que a los partidos politicos
por si solos nunca les habia alcanzado para llevar a tanta gente a participar en la votacion.

Uno de los aspectos clave de la investigacion fue indagar sobre las razones por las cuales la
violencia se concentrd en ciertos municipios especificos.

Los participantes distinguieron entre la violencia directa, que resulté en asesinatos y ame-
nazas, y la violencia de naturaleza mas sutil, que no fue tan evidente de forma directa. Hubo
un consenso respecto a que la violencia estuvo mas presente en aquellas zonas en disputa entre
grupos criminales, y fue mas reducida en areas bajo el control de un unico grupo. Del mismo modo,
se sefal6 que en aquellos lugares con baja presencia de fuerzas federales fue mas visible la violen-
cia. En este sentido, otro entrevistado afirmé que, en algunos casos, cuando un municipio estaba
bajo control de un cartel, fue otro rival el que motivo la violencia para “calentar la plaza” y obligar al
envio de fuerzas federa- les para danar al grupo rival. Segun lo sefialado, la decision de los grupos
criminales para intervenir de forma violenta depende tanto de si buscan gestionar sus negocios
al margen de la politica como si optan por rechazar aquellas acciones que pueden poner en peligro
sus actividades.
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Yo casi me atreveria a decir, y no con el fin de hacer dogma de esto ni mucho menos, que
el ataque contra el presidente municipal en Aguililla no fue directamente por el grupo que impera
ahi. Para mi fue otra motivacion y otra forma, porque ellos lo llaman asi, porque yo les escuché ese
término, nos quieren calentar la plaza. Quieren, los otros grupos, que se ponga especial atencion
en este foco como si nosotros fuéramos los culpables y entonces cargarnos mas la presencia del
gobierno. Nadie incendia su madriguera, nadie le prende fuego a su cama. Ves las demas casas
arder, pero la tuya la quieres segura. Para nosotros suena ilogico que el cartel que tiene presencia
en todo el municipio haya querido atentar ahi en el municipio y de esa manera tan expuesta contra
el presidente municipal de ese mismo municipio por el simple hecho de cobrarse una venganza o
lo que hayan querido decir con eso y trayendo el foco de atencion ahi mismo.

Las zonas con mayor violencia fueron Aguililla, Tierra Caliente y Bajio. Otras con altos ni-
veles fueron Lazaro Cardenas, Zamora y Brisehas. Del mismo modo, la violencia estuvo también
presente en Zinapécuaro o Ciudad de Hidalgo.

Los municipios donde ocurren los ataques de los grupos armados son municipios que se en-
cuentran dentro de la zona de conflicto armado, que podria ser la zona de Tierra Caliente o la zona
de la sierra de Aguililla, y parte de la costa. Incluso parte del Bajio. Esas zonas son las que estan
mas conflictuadas y son donde justamente no hay presencia, o hay una minima presencia de las
fuerzas federales, por eso se dan las confrontaciones alla.

Es decir, el narco en Michoacan tiene presencia practicamente ya en todos los municipios.
Antes estaba muy focalizado en Tierra Caliente, ahora se extendio ya al oriente, al centro, a todos
lados. Y digamos que la violencia que ejercen es mas silenciosa, mas de baja intensidad, colo-
cando presidentes municipales, infiltrandose en los ayuntamientos, amenazando. Y cuando algo
realmente se sale de control es cuando ya surge esta violencia mucho mas tacita que es matar a un
candidato, matar a un presidente.

Segun lo reflejado en la literatura, el modo mas directo y evidente de influir sobre el compor-
tamiento electoral es la obligacion para votar a un determinado candidato. Esto concuerda con lo
mencionado por los entrevistados, quienes resaltaron la presencia de amenazas directas por parte
de grupos armados hacia la poblacion, asi como el recurso a promesas materiales. Hubo entrevis-
tados que expresaron tener constancia de estas practicas, aunque no estuvieran seguros de su
alcance. En esta misma linea, se senal¢ la falta de registro formal de las presiones ejercidas sobre
los votantes.

Si hubo actos de violencia, se registran. Estan denunciados muchos ante el Instituto Electo-
ral, sobre grupos que llegaron a las comunidades, algunas comunidades sobre todo de las zonas
mas apartadas y amenazaron a la gente, que si no votaban iban a regresar contra el pueblo, si no
votaban por cierto candidato iban a regresar contra el pueblo e iban a comenzar a hacer matanzas.
Entonces, eso por supuesto que obligd a muchos ciudadanos a votar por algunos candidatos.

Si, pero esa estrategia de las despensas, de las promesas de decir es que si no votas se te
va a quitar el apoyo, esas son las que siempre han existido y esas funcionan nada mas en cierto
grado. O en el que en un pueblo dias antes se esté diciendo tenemos que ir a votar porque los
malos, ¢,no?, como se les dice comunmente, los malos estan con este partido y si no gana ya di-
jeron que se van a poner feas las cosas, entonces mejor vamos para seguridad del pueblo, ¢ no?
Esa violencia silenciosa de la que te hablaba creo que es la que funciona mas a este método de las
despensas que influye nada mas en ciertos grupos organizados de los partidos politicos y que lo
practican ademas todos y entonces se anulan un poco, ¢,no?

Sin embargo, también se identificé un tipo de violencia mas sutil, pero igualmente influyente
en la decision de los ciudadanos de participar en el ejercicio de su derecho al voto: el miedo. En
comunidades donde uno o mas grupos criminales han perpetrado actos de violencia contra la pobla-
cién en el pasado, no es necesario recibir amenazas directas para saber hacia qué opcioén electoral
dirigir el voto, con el fin de resguardar la integridad fisica y el bienestar del municipio.
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Incidencia de la violencia sobre los politicos

La influencia del crimen organizado sobre la presentacion de candidaturas a los comicios
es un fenédmeno dificil de probar. En 2015, los grupos criminales tuvieron injerencia en al menos
80 de los 113 ayuntamientos michoacanos. En la eleccién de 2018, la violencia en Michoacan se
acentuo, sobre todo, en las regiones de Tierra Caliente, Zamora y Uruapan, donde se produjeron
nueve asesinatos de candidatos o funcionarios y mas de 40 actos de violencia registrados contra
personas involucradas en el proceso electoral en 23 municipios (/bid.). Algunos investigadores han
entrevistado a actores politicos que afirman que es aceptable y valido para los candidatos obtener
el visto bueno del grupo criminal. A cambio de su apoyo en campana, el grupo criminal negocia con
el nuevo alcalde una parte del presupuesto municipal (usualmente destinado a obras publicas) y el
control de la policia municipal. Dominar la policia municipal significa que esta es la primera linea de
defensa ante la incursion de la policia estatal 0. Algunos entrevistados afirmaron que no servia de
nada acudir al fiscal del estado o al gobernador porque ellos también podrian tener acuerdos con
los grupos criminales y estos actuarian aun con mas violencia contra las autoridades municipales.

Segun lo apuntado por los entrevistados, existe una alta probabilidad de que las organizacio-
nes criminales influyesen en la presentacion de candidatos. A pesar de ello, algunos indicaron que
no se termind de probar del todo en algunos casos. Segun lo sefalado por uno de los entrevistados,
varios carteles trabajan con una orientacion a futuro al considerarse un actor en el desarrollo del
municipio. EI modo de ejercer influencia es diverso, ya que puede ser mediante financiacion directa
0 a través de la promocion o desprestigio de candidatos en redes sociales y medios locales. En
Michoacan es probable que todos los candidatos mantengan algun tipo de vinculo con individuos
involucrados en actividades criminales, lo cual fundamenta la inquietud de las autoridades elec-
torales respecto a los antecedentes de los aspirantes.

Al contrario que en otros contextos politicos en los que la violencia es ejercida por actores
no estatales hacia determinados partidos politicos, en el caso que nos ocupa los entrevistados
sefalaron que no existe un patrén partidista en los ataques. Esto coincidiria con una investigacion
previa al afirmar el caracter apartidista del crimen organizado en materias electorales en México.
Cuando se le pregunté al respecto, los participantes afirmaron que habia una ausencia de reglas fi-
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jas, al apostar los criminales por aquellos candidatos que mas les pudieran beneficiar sin importar el
signo politico. Sin embargo, algunos de los entrevistados no se atrevieron a realizar aseveraciones
a este respecto, ya que los documentos oficiales no reflejan esta cuestion. Esto coincidiria con lo
ya apuntado al hablar de las motivaciones para el empleo de la violencia, cuando se indicé el movil
economico como el principal motor para la injerencia del crimen organizado en procesos electorales.

Motivaciones para el empleo de la violencia

Los participantes sefalaron la preeminencia de la motivaciéon econémica para utilizar la vio-
lencia hacia actores politicos, tanto directamente como mediante el acceso de empresas asociadas
al crimen a obras y servicios publicos. El crimen organizado tiene una gran influencia en los pro-
cesos electorales al convertirse en una fuente de financiaciéon. Durante las elecciones de 2021,
los candidatos a la presidencia municipal podian obtener a través de fuentes publicas y privadas un
promedio de 333 921 pesos (alrededor de 16 650 ddlares), dinero insuficiente segun los candida-
tos. Con esa cuantia, en anteriores ocasiones, se compraron votos y se repartieron despensas. A
veces se genera violencia porque otro grupo criminal intenta impedir que se realicen esas entregas.
Los entrevistados ofrecieron visiones complementarias, ya que algunos no se posicionaron y otros
apuntaron a la busqueda de la consecucion de un poder hegeménico.

La posibilidad de influir en los cargos publicos permitiria a los grupos criminales no sélo
garantizar el control efectivo del territorio, sino también mantener la estabilidad en sus actividades,
beneficiandose directamente de la connivencia con los miembros de las fuerzas de seguridad. La
informacion facilitada por los entrevistados coincide con lo sefialado por Jerjes Ochoa y Hugo He-
rrera con respecto a la connivencia entre criminales y politicos, asi como al interés en la extraccion
de recursos econdmicos, al favorecer a opciones electorales con preferencias similares a las del
grupo criminal.

De acuerdo con otra investigacion, en ocasiones, los actores politicos recurren a la subcon-
tratacion de servicios de grupos criminales. Aunque algunos entrevistados afirmaron que todos los
partidos politicos se involucran con el narcotrafico, otros no pudieron confirmar esta afirmacién, ya
que la autoridad electoral no consideré que hubiera pruebas suficientes para respaldarla. Sin em-
bargo, sefalaron la existencia de indicios de comportamientos anormales durante las elecciones o
algunos municipios aislados con resultados viciados.

Sin embargo, uno de los entrevistados apuntd que los grupos criminales ya no necesitaban
ejercer directamente la violencia debido al miedo suscitado entre la poblacién. En ciertos casos, no
se trata tanto de que los candidatos respaldados por los carteles ganen las elecciones, sino mas
bien de que se elijan aquellos que resultan menos conflictivos para los intereses econdmicos y de
poder de dichos grupos. Mientras que algunos senalaron especificamente a los grupos criminales
como los responsables, otros indicaron que los contextos de violencia generalizada siempre han
estado presentes tanto en Michoacan como en todo México, debido a cuestiones de herencia his-
torica.

Asimismo, a pesar de la posibilidad de que actores privados pudieran recurrir a la violencia,
predominé el uso de la violencia por parte del crimen organizado. Es relevante destacar que algu-
nos entrevistados también mencionaron que en la region purépecha, donde hay una alta poblacion
indigena que busca regirse por usos y costumbres, se han registrado intentos de sabotear procesos
electorales. Sin embargo, en 2021, su actividad violenta se vio reducida debido a las iniciativas pro-
movidas por el gobierno federal, que permitieron la realizacién de elecciones comunales.

Conclusiones

Este articulo ha explorado cualitativamente la incidencia del crimen organizado en los proce-
sos electorales en Michoacan. Se trata de un caso de estudio que presta atencién al nivel micro de
analisis, reflejando la relevancia de las fuentes humanas para la investigacion en ciencias sociales.
La comprensién de la dimension cualitativa hace posible matizar aquellas explicaciones derivadas
de otros estudios previos de caracter cuantitativo que no permiten comprender completamente los
diversos matices analiticos del fendmeno. Las dimensiones estudiadas se han centrado en la inci-
dencia de la violencia en los electores y en los actores politicos, asi como en conocer las percep-
ciones de los entrevistados con respecto a las motivaciones para el empleo de la violencia por parte
de los grupos criminales.

Las caracteristicas historicas y geograficas de Michoacan han contribuido a generar un en-
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torno politico con una democracia con multiples déficits, asi como con la constante injerencia de
actores privados en los procesos politicos. En el caso de estudio seleccionado, los entrevistados
apuntaron indicios de influencia de la violencia sobre los electores. Segun lo encontrado en las entre-
vistas, los resultados electorales de 2021 reflejaron anomalias respecto a altas tasas de participacion
y amplios margenes de victoria de los candidatos ganadores en algunos municipios. Contrariamente
a lo senalado por la literatura previa de caracter cuantitativo, este articulo detecta que es posible
la coexistencia de zonas gravemente afectadas por la violencia criminal y niveles de participacion
electoral cercanos al 90%. La informacién proporcionada por los entrevistados apunta a que esto
sucede debido a la coercidn del voto mediante amenazas fisicas o prebendas econdémicas. Asimis-
mo, la violencia se puede ejercer tanto de manera directa como de una forma mas sutil, incluso
mediante el miedo. En este sentido, la presencia de fuerzas federales puede reducir la actividad
violenta, apuntando en muchas ocasiones a que la violencia puede ser generada por otro cartel
para dafar a la organizacion que controla el municipio.

La presencia del crimen organizado en los municipios lleva a que las organizaciones crimi-
nales también ejerzan su poder sobre los actores politicos. En este sentido, influyen en el apoyo
a candidaturas tanto mediante la financiacién de campafias como promoviendo o desprestigiando
a candidatos en redes sociales y en los medios de comunicacion. Asimismo, ejercen la violencia
directa contra candidatos contrarios a sus intereses, pero los entrevistados coincidieron en que no
existe un patrén partidista en los ataques, sino que depende de factores contextuales locales. Las
condiciones de los municipios y la situacion de los carteles llevaron a analizar sus motivaciones
para influir en procesos electorales. La investigacion ha identificado como elemento central las mo-
tivaciones econdmicas, tanto por control de recursos como acceso a contratos publicos o poder con-
trolar a la policia municipal. La connivencia con las fuerzas locales resulta de utilidad a los carteles
para controlar el territorio, protegiendo sus intereses econdmicos frente a las acciones de fuerzas
federales o carteles rivales.

Este articulo ofrece un enfoque cualitativo sobre la interaccion entre el crimen organizado
y los procesos electorales. Los hallazgos subrayan la relevancia de las entrevistas para obtener
informacion que no se encuentra en documentos oficiales. Este estudio representa una contribu-
cion significativa a la literatura existente y establece una base para investigaciones futuras. Entre
las areas destacadas para futura investigacion se encuentra la necesidad de comprender cémo
diferentes formas de violencia pueden influir en el comportamiento politico de los ciudadanos duran-
te los procesos electorales. Asimismo, es importante profundizar en las relaciones entre el Estado
y el crimen organizado para determinar si las organizaciones criminales coaccionan a los actores
politicos o si en ocasiones estos ultimos se valen de dichas organizaciones para alcanzar sus ob-
jetivos politicos. Esto permitirda una comprension mas completa de estos fendmenos y facilitara el
desarrollo de estrategias efectivas para abordarlos.
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Sistema Politico Mexicano:

Desarrollo y Reacomodo del Poder
Juan Pablo Navarrete Vela'
La funcion de las reformas electorales

El sistema politico mexicano se ha modificado significativamente a través del tiempo. Desde
1965, Pablo Gonzalez Casanova sefialaba que la democratizacién, era la base y requisito indis-
pensable del desarrollo. Para el autor, generar mecanismos democraticos representaba el reto del
régimen vigente caracteristicas expresadas en la preponderancia de un partido unico. La historia
le daria la razén, cuando 1968, se presenté como una gran fisura en el sistema politico. A partir de
ese momento, comienza un proceso de liberalizacion de las instituciones politicas.

La reforma politica de 1977, aunque concedida, influyd en la apertura para reconocer a las
organizaciones politicas clandestinas, como organismos legales con posibilidad de acceso a la par-
ticipacion politica. Esta sélo fue el comienzo de modificaciones graduales posteriores en los niveles
de competitividad. Fue parte de una estrategia de apertura controlada, desarrollada por la élite
politica ante el crecimiento de las tensiones en el periodo transcurrido entre los afios 1968 y 1976.

Con la reforma de 1977, los partidos politicos fueron definidos como entidades de interés
publico, reformulando el sistema de representacion para permitir via de acceso de los partidos
pequenos al Poder Legislativo. Durante el periodo 1979-1982 se introdujo la representacion pro-
porcional con 100 Diputados, ademas de los 300 de mayoria relativa. La nueva (Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procedimientos Electorales) LFOPPE inauguraba una nueva etapa para
la oposicién. Desde el gobierno se plantearon varios elementos basicos enumerados por José An-
tonio Crespo, como sigue:

Integrar a la izquierda revolucionaria al juego electoral, asi presumiblemente haria menos
atractiva la via armada y tenderia a moderar ideoldgica y estratégicamente a la llamada “izquierda
histérica”.

Garantizar al candidato oficial no contender solo en una eleccién presidencial.
Abrir valvulas de escape a la tension ciudadana.

Otorgar nuevos estimulos a la oposicion para incentivar su permanencia dentro del juego
electoral. Todo ello, sin poner en juego el caracter hegemonico del sistema de partidos.

Esta reforma calmo la efervescencia de la izquierda hasta el proceso electoral de 1988, afio
que representd una nueva fisura en el sistema politico autoritario. A partir de las elecciones del 6 de
julio se evidenciaron otras deficiencias:

Pérdida de consenso  politico del Partido Revolucionario Institucional
(PRI).

El rechazo popular a las medidas de politica econdmica implementadas
por Miguel de la Madrid.

La regionalizacién del voto ciudadano, con una clara presencia
cardenista en el centro del pais -Michoacan, Estado de México y Distrito
Federal.

La creciente participacion ciudadana, demandaba voto y  elecciones
transparentes.

El sistema de partido hegemonico se estaba agotando y abria la posibilidad de un sistema
mas democratico. En 1988, el Partido Revolucionario Institucional (PRI) fue puesto a prueba en la
competencia electoral. El gobierno federal se vali6é de la caida del sistema para proclamarse ven-
cedor ya que el Poder Ejecutivo era el encargado de organizar, vigilar y validar las elecciones. El
resultado definitivo fue altamente cuestionado.

1 Navarrete Vela, Juan Pablo. Sistema politico mexicano: desarrollo y reacomodo del poder. En: Ibero-
forum. Revista del Departamento de Ciencias Sociales y politicas. Aflo III. No. 6, julio-diciembre del 2008.
Pégs. 131-148
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CoTto Proma=s

El régimen politico permitié durante décadas un sistema de partidos no competitivo, con la
victoria consuetudinaria del PRI. Los poderes Judicial y Legislativo fueron relegados al Ejecutivo a
través de facultades constitucionales y meta constitucionales:

El sistema politico mexicano comenzo a transformarse a partir de las victorias de la oposi-
cion en algunos estados de la Republica, siendo el Partido Accién Nacional (PAN) en Baja Califor-
nia (1989), el primero en ser reconocido por el gobierno. La etapa de democratizacion se reforzo
con las diversas reformas. El régimen mexicano comenzé a integrarse a la tercera ola democratica
si se produjeron cambios en la lucha por el poder y el ejercicio de las responsabilidades guberna-
mentales.

El objetivo fundamental de esta nueva reforma consistié en evitar la ampliacién del sistema
de partidos, asi como afianzar el control gubernamental sobre la Comision Federal Electoral (CFE).
Se incrementd de 100 a 200 Diputados de representacién proporcional en 1986, y se puso a prueba
en 1988. Se establecio, la clausula de gobernabilidad destinada a permitir que el partido mayoritario
tuviera la mayoria absoluta de la Camara a pesar de que su votacidon descendiera por debajo del
50% sin establecer un limite inferior.

Uno de los cambios mas significativos en el sistema politico fue la creacion del IFE (Instituto
Federal Electoral). El 11 de octubre de 1990 se suprimi6 la CFE y se cre6 el IFE como organismo
publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, sin embargo, el Poder Ejecutivo man-
tenia el control del organismo a través de la Secretaria de Gobernacion.

Durante los meses de agosto y septiembre de 1993, se aprobaron reformas a 6 articulos
de la Constitucion en materia electoral y a 252 articulos del COFIPE. En esta reforma se elimind
la autocalificacion del Poder Legislativo, ahora corresponderia a los consejeros del IFE emitir la
declaracion de validez de las elecciones. Se pasé de una calificacién politica a una administrativa.

En este afio se efectuaron modificaciones a la legislacién electoral secundaria. Esta fue
motivada por la presion y cercania de las elecciones presidenciales de ese mismo afo. Los cam-
bios parecian encaminarse a fortalecer y lograr una mayor equidad, imparcialidad y limpieza en
las elecciones con condiciones mas favorables para la oposicion. Sin embargo, el electorado voté
nuevamente por el candidato del Partido Revolucionario Institucional (PRI), Ernesto Zedillo Ponce
de Leon. Ninguno de los partidos impugno el resultado. El ciudadano asumia la responsabilidad de
emitir su voto y lo hizo consciente, por la paz o por la seguridad.
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Esta reforma represent6 un paso trascendental para continuar con la ingenieria institucional
en materia electoral. Fue un arreglo consensuado y negociado por los tres principales partidos
(PAN; PRIy el Partido de la Revolucion Democratica, PRD) para garantizar mayores condiciones a
la competencia politica.

A diferencia de la legislacion anterior el limite maximo de representacién de la primera fuerza
electoral en la conformacion de la Camara de Diputados fue de 300 Diputados electos por ambos
principios (MR-Mayoria Relativa y RP-Representacion Proporcional), es decir, un 60 por ciento
de los 500 escafnos. Se establece, el minimo de 2 por ciento de la votacion para que un partido
mantenga y acceda a los 200 escafios de RP. Se incorporé el principio de RP a la Camara de
Senadores, se eligieron 32 por este mecanismo. Se reconocié también la figura de Agrupaciones
Politico-Nacionales, (APN) como instrumentos de desarrollo de la vida democratica.

La reforma de 1996 trajo un cambio fundamental, anteriormente el presidente del Consejo
General del IFE era el Secretario de Gobernacion. La reforma de 1994 suprimio toda participacion
del gobierno en su direccion ejecutiva. Se introdujo la posibilidad de presentar ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, acciones de inconstitucionalidad para plantear la no-conformidad de
las leyes electorales (federales o locales) con la Constitucion.

Por otra parte, el régimen del Distrito Federal se modificd sustancialmente. Antes de 1996,
el Presidente de la Republica designaba y removia libremente al Regente de la Ciudad, a partir de
ese momento se establecio que los ciudadanos podrian elegir de manera libre, directa, universal y
secreta, como todas las demas entidades federativas, a su jefe de Gobierno, mientras la Asamblea
de Representantes, se convertia en Asamblea Legislativa.

Hasta aqui se ha visto como la apertura democratica no fue producto exclusivo de la reforma
politico-electoral de 1996, sino de una apertura gradual del sistema a partir de 1977. El proceso
democratizador se reforzé por las reformas constitucionales y secundarias al COFIPE.

La competencia politica desde 1996 hasta 2006 se organizaria y vigilaria a través de la re-
glamentacion existente. Sin embargo, desde el afo 2000 se mencionan ciertas limitaciones como
el excesivo gasto en las campafas, la insuficiente reglamentacion referente a la propaganda en los
medios de comunicacion. Cuatro procesos electorales ocurrieron desde 1996: 1997, 2000, 2003 y
2006. En todos ellos, las criticas de los expertos y académicos se refirieron a la falta de control y
fiscalizacion de los recursos.

La eleccion presidencial de 2006, por ejemplo, se caracterizO por la excesiva
utilizacion de recursos, spots de television con descalificaciones y una lucha por el
poder, que podria calificarse como sin limites. El IFE se vio rebasado como autoridad administrati-
va, por tanto, los partidos politicos predominantes en el Congreso acordaron modificaciones cons-
titucionales y secundarias que concluyeron en la reforma electoral de 2007.

Ante este contexto surge la siguiente pregunta ¢ esta reforma fue un avance o un retroceso?
Los elementos generales se orientan hacia puntos especificos como la regulacion de las campafas
y la definicién de quién esta facultado para contratar tiempo en radio y television, afectando la liber-
tad de expresion, los intereses del cuarto poder, los magnates de las televisoras.

De acuerdo a la actuacion del IFE, la reforma es positiva en varios senti-
dos ya que se faculta exclusivamente a los partidos politicos la promocion y difusion
de las campanas electorales, asi como de sus plataformas e ideologia. A los terceros
involucrados, empresarios y organizaciones les corresponde realizar donativos a los
partidos, pero a través de mecanismos controlados. De esta manera, la rendicion de
cuentas evita discrecionalidad en los spots de television y radio en contra de cualquier
candidato.

Las elecciones representan el lugar de competencia entre los partidos politicos y no de éstos
contra empresarios u otros. Quienes podrian buscar mayores facultades serian las Agrupaciones
Politico Nacionales para realizar alianzas y promoverlas en los medios de comunicacion.

Los cambios también repercuten en las alianzas de partidos grandes con los
pequefios, pues ya no se podra ceder porcentajes de votacion, sino que mantendran su registro a
partir de obtener su propia votacion. En materia politico electoral, persisten tareas pendientes, por
lo menos hasta el 2008, tales como reflexionar acerca de la pertinencia de la reeleccion de legis-
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ladores, reducir el numero de legisladores, ampliar el periodo de gobierno municipal, asi como la
creacion de mecanismos de rendicion de cuentas de los secretarios de Estado ante el Congreso
de la Union.

En la siguiente seccion expondré los cambios mas significativos en la competencia electo-
ral. Abordaré el sistema de partido hegemonico, el régimen presidencialista y los pendientes de la
democracia.

Fin del sistema de partido hegemoénico

El sistema politico mexicano, se empezd a gestar como un sistema singular en el poder, ex-
plicado por la creacion y adaptaciéon de un sistema de partido hegemonico. La oposicion no influia
en las decisiones; de esta forma, el poder Presidencial y el partido hegemonico se extendieron a
lo largo del periodo comprendido entre 1952 y 1988. “Durante este periodo, el Presidente en turno
ejercia sus facultades meta constitucionales a plenitud y la hegemonia del PRI no era disputada
por ninguna fuerza politica.

El PRI, favorecido por la infraestructura y maquinaria electoral, retenia el Poder Presidencial
mientras se encargaba de monopolizar los cargos en las Gobernaturas, senadurias y diputaciones.
A partir del resultado de 1988 se presenta una mayor apertura democratica, no obstante la tran-
sicion mexicana pareciera no encajar dentro de los modelos tradicionales. Luis Salazar presenta
varios puntos a considerar:

El sistema electoral en 1988 fue utilizado para favorecer al PRI, sin embargo, el Congreso
de la Unidn se presentd mas plural; a partir de ese afo hasta el 2008 se han presentado nuevos
equilibrios en todos los ambitos. La democratizacidén se descentralizé desde los niveles mas cerca-
nos a la ciudadania. El sistema comenzé a caracterizarse como un presidencialismo acotado por el
Congreso y por un sistema de partidos plural.

Al realizarse las elecciones de 1994, el PRI triunfé nuevamente con alta legalidad, pero ante
un contexto de violencia politica. Qued6é demostrado el poder de convocatoria del PRI, no sélo en
la Presidencia, sino en los gobiernos de los estados y en la distribucion del Congreso.

A partir de 1997, se presentaron condiciones para considerar al sistema de partidos como un
sistema de pluralismo moderado, aunque, a nivel estatal, conservaba algunos rasgos de sistema
predominante. La tendencia en ese afno fue la presencia de tres partidos electoralmente importan-
tes. La alternancia dejé de ser una posibilidad formal y se orienté de manera efectiva. Este mismo
afno el PRD gand la capital del pais repitiendo su victoria, en las elecciones del 2000 y 2006.

La contienda electoral del afio 2000 se concentrd entre dos partidos, el PAN y el PRI. El dos
de julio el PRI, pierde la presidencia y accede el PAN, a través de Vicente Fox. Este proceso no pue-
de ser entendido como algo espontaneo, sino como producto de una ruta de transicion gradual. Los
primeros factores que evidenciaron cambios en el régimen politico fueron: ampliacién del sistema
de representacion en el Congreso, victorias de los partidos de oposicién en los gobiernos estatales,
modificaciones significativas en la reglamentacion electoral, y el debilitamiento del partido en el
gobierno. Otro factor que explica la derrota del PRI fue la emergencia de organizaciones politicas
y civiles, ademas del voto util promovido por Jorge Castafieda. A pesar de su deterioro electoral, el
PRI se mantuvo como fuerza importante a nivel estatal, municipal, en el Senado y en la Camara de
Diputados para el periodo 2000-2006.

Los resultados del aino 2000 demostraron “fehacientemente que el pais contaba con todos
los requisitos juridicos e institucionales de una democracia electoral cabal”. Sobre los mecanismos
institucionales Tonatiuh Guillén sefiala: México ha transitado hacia un régimen mas democratico,
sin embargo, no hay que confundirlo con una democracia consolidada. Los votos se concentran
en tres partidos competitivos, casi excluyentes, con las mismas posibilidades de ganar a través de
mecanismos que permiten competitividad, tal como senalara Sartori. EI régimen mexicano se pre-
senta como un sistema de pluralismo moderado-excluyente, donde existe poco espacio para otro
partido adicional.

Los avances durante estos afios son significativos en materia de legislacién electoral, finan-
ciamiento mas equitativo, competencia entre partidos, imparcialidad del IFE. A partir de 1994, la
competitividad electoral parece haber llegado a México para quedarse, para ser un factor importan-
te en la construccion del régimen politico democratico.

30



La democracia debe seguir una Reforma del Estado integral, a fin de cambiar la estructura
y lograr un equilibrio real de poderes. Debe modificar el origen, el ejercicio y la responsabilidad del
Ejecutivo y de los otros Poderes. La administracion de Vicente Fox fue acotada por el Congreso.
La actual del Presidente Felipe Calderon se mantiene con un Congreso compartido. El Presidente
Vicente Fox mantuvo practicas de los anteriores sexenios, en ocasiones intervino en facultades
exclusivas del Poder Legislativo, por lo cual este ultimo present6 controversias constitucionales por
apropiacion de facultades situacion sin precedentes. El gobierno debia asumir cambios en las prac-
ticas politico-legislativas entre los poderes de la Federacion y no obstinarse a fungir como el unico
interlocutor. En esto coincide el ambito académico, quien explica la diferencia entre un sistema
presidencial (equilibrio entre los tres Poderes) y uno presidencialista (El Poder Ejecutivo predomina
sobre el Judicial y el Legislativo).

La posibilidad de un régimen presidencial reformado es la opcion para académicos como
Dieter Nohlen, Alonso Lujambio y Diego Valadés. Los autores sefialan la factibilidad de realizar una
adecuacion funcional a través de pesos institucionales. Lujambio afirma posible realizar una serie
de arreglos institucionales para lograr la estabilidad, por su parte Diego Valadés es partidario de un
sistema presidencial renovado o reformado a través de consolidar la eficacia democratica de las
instituciones.

A partir de las elecciones presidenciales de 2006 se evidencid la necesidad
de perfeccionar la relacién entre los partidos y el IFE. La autonomia quedd en riesgo,
vulnerada a discrecionalidad de los partidos mayoritarios (PRI, PAN, PRD). El Poder
Ejecutivo y su partido aprobaron la exigencia del PRI y el PRD de remover al consejero presidente
del instituto, con lo cual retomaron injerencia tradicional. Desde luego el contexto es diferente, pero
en una democracia en via de consolidacion se espera conciliacion en las relaciones interguberna-
mentales.

El presidente Felipe Calderon mantiene una relacion menos aspera con los partidos de opo-
sicion, en comparacion con el gobierno anterior que muy conflictiva entre Vicente Fox y Andrés
Manuel Lépez Obrador.

¢ Transicion concluida?

¢ El proceso de transicion ha terminado? Michelangelo Bovero, senala acerca de los histori-
cos comicios que dieron fin a 71 afios de monopolio en el poder de un solo partido:

Los miembros del PAN sefalaron en sus declaraciones que el paso de un régimen autoritario
a uno democratico no se consuma solo con la llegada de un gobierno electo legalmente, mediante
procedimientos electorales pacificos y legales. Aseguraron, que para consolidar la transicion son
necesarias cinco condiciones: El logro de consensos. El fortalecimiento. Estabilizacién de las insti-
tuciones democraticas. Un sistema de partidos consolidado. La eficacia gubernamental.

Estos temas son trascendentales para una democracia completa que para los panistas to-
davia necesitaba ciertos ajustes. Al proceso le falta un acuerdo politico para conducir la nueva go-
bernabilidad democratica que implique la distribucion del poder, equilibrios y una pluralidad activa,
para lo cual se exige la corresponsabilidad de todos los actores.

La transicién electoral fue altamente cuestionada por la izquierda en las elecciones presi-
denciales de 2006. La incertidumbre en la actuacion del Instituto Federal Electoral propicié descon-
fianza y una legitimidad desgastada del partido triunfador. El margen de victoria tan estrecho entre
Felipe Calderon y Lopez Obrador propicio dudas en el manejo técnico y politico de los instrumentos
de coOmputo del propio instituto.

El sector de izquierda que aglutiné al Partido del Trabajo, Convergencia y al propio PRD
fueron los que no aceptaron el resultado, y lo manifestaron con el cierre de la avenida reforma,
marchas, entre otros. Si bien, la resistencia fue pertinente, el discurso politico de Lépez Obrador ha
quedado fuera de contexto, lo cual ha debilitado su capital politico.

Faltan arreglos y adecuaciones institucionales para llegar a ser un sistema politico realmente
consolidado, pero tampoco podemos dejar de mencionar los avances logrados en la ultima década,
principalmente. Las objeciones acerca de la consolidacion del régimen son de dos tipos: estructura-
les y de practicas del sistema politico. En la primera se detectan fallas en el sistema de procuracion
de justicia, en las atribuciones del presidente y en las facultades del Poder Legislativo. La segunda
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es mas visible para los ciudadanos pues se orienta hacia practicas tradiciones como la corrupcion,-
negligencia burocratica, etc.

Consolidar la democracia

No se Las practicas monopdlicas se han ido diluyendo a través del perfeccionamiento de las
instituciones, si bien persisten deficiencias, los logros han sido significativos a través del tiempo.
Hemos conseguido parte de la democracia electoral, traducida en la mejora de los mecanismos
para la confianza en los resultados; ahora bien hay una diferencia entre buscar ser democraticos y
ser una democracia consolidada; México encaja en la primera opcion, esta buscando puentes para
ser democraticos.

El aumento en los indices de competitividad de la oposicion confirma un descenso conside-
rable de la capacidad del régimen para alterar e imponer resultados. Estamos en una democracia
electoral casi efectiva. A este respecto el Presidente Ernesto Zedillo, expresé: la democracia no se
reduce a las elecciones aunque con el sufragio se forman los gobiernos y se participa en la cons-
truccion del pais.

La democracia va mas alla de los procesos electorales, consolidarla requiere de ciertos
requisitos: ciudadanos participativos con un alto grado de cultura politica, asi como una sociedad
atenta y vigilante, con una competencia civica donde el ciudadano sea activo y capaz de organi-
zarse. Los avances en materia electoral son imprescindibles para entender la apertura del sistema
politico mexicano, sin ellos la transicion nohubiera sido posible es por ello que Aldo Mufioz Armenta
opina:

pretende dejar de soslayar los avances de lo electoral en efecto han aportado para la cons-
truccion del proceso democratico en México, pero desafortunadamente no son los Unicos para su
consolidacion. La democracia no posee solo un valor instrumental, y de ahi que lo electoral sea
relevante. Sin embargo, los supuestos valores no siempre estan presentes, pese a la realizacion
de elecciones competitivas.

La democracia consolidada debe de garantizar legalidad, tolerancia y pluralidad. Debe mos-
trar capacidad de cooperacion entre los ciudadanos y esto repercute en la confianza al sistema y
a las instituciones. Conlleva autoridades politicamente responsables, con rendicidon de cuentas,
atentas de la ley, y eficientes en sus decisiones.

Competencia por el poder 2003-2008

El gobierno de Vicente Fox represent6 un ejercicio publico con serios problemas en su admi-
nistracion. Si bien llegé al poder con alta legitimidad politico-electoral, su actuacion como titular del
Poder Ejecutivo le resté confianza y carisma. Situaciones cotidianas, hasta desaciertos diplomati-
cos marcaron su gobierno de manera negativa.




El sistema de equilibrio de poderes se reorganizd, los Poderes Legislativo y Judicial lograron
mayor independencia politica como una gradual transformacion en la ingenieria, mas que como un
producto del propio gobierno de Fox.

La independencia del Poder Judicial fue puesta en riesgo cuando el ministro Mariano Azuela
se acerco al gobierno del Presidente, el caso del desafuero de Andrés Manuel Lopez Obrador. El
manejo de este asunto y los video escandalos de corrupcion mostraron la intransigencia de ambos
politicos, en el caso de Vicente Fox la necesidad de llevar el asunto a su maxima consecuencia y
después desistirse ante la presion politica de la ciudadania. De parte de Lopez Obrador asumirse
como la unica estrategia para resolver los asuntos del pais.

Respecto de la competencia entre los partidos politicos, ésta se ha intensificado. Después
del afo 2000 el pluralismo ha seguido en tres partidos importantes, situacion que permanecio en las
elecciones federales de 2003 y 2006. La competencia en el 2000 a nivel presidencial fue entre PAN-
PRI, con Vicente Fox y Francisco Labastida. En el 2006 fue entre PAN-PRD, con Felipe Calderén
y Lopez Obrador. EI PAN se ha mantenido constante en las ultimas dos elecciones presidenciales.

A partir de 2006 la competencia se ha concentrado entre el PAN y el PRI,
principalmente por los desaciertos politicos internos y externos del PRD, los cua-
les lo estan limitando y marginando ante el electorado. La falta de cohesion entre las
fracciones del partido lo coloca como el menos favorecido para las proximas elecciones intermedias
de 2009.

La relacion entre los partidos ha sido intensa en el Congreso durante el periodo 2000- 2006.
La nueva legislatura sigue dividida respecto de mayorias absolutas, lo la posibilidad de acuerdos
y consensos politicos, situacion clave para el gobierno de Felipe Calderén.

Uno de los cambios significativos en el sistema politico mexicano es que hasta antes del afio
2000, el jefe maximo del gobierno y del PRI era el Presidente de la Republica, lo cual aseguraba
control y estabilidad en el reparto de cuotas y espacios parlamentarios para la clase politica. Esta
situacién ha desaparecido con el ascenso del PAN al poder presidencial. El Presidente Vicente Fox
y Felipe Calderén asumen una autoridad limitada en las decisiones del partido, lo cual produce
independencia entre los grupos, pero genera una percepcion de debilidad en la alineacion de los
legisladores. Esto se explica porque no le deben lealtad absoluta.

La época de autoritarismo e imposicion en la aprobacion de reformas
constitucionales y secundarias ya no existe, sin embargo, los partidos no asimilan que los gobier-
nos divididos no son evidencia de paralisis, sino una oportunidad de lograr equilibrios y contrapesos
entre los mismos partidos, asi el ejercicio publico y la toma de decisiones se comparte. La esencia
de la democracia sigue siendo la misma, los gobiernos de las mayorias, con respeto de las minorias
y negociando con ellas.

En el sistema politico actual, la discusion se concentra en la efectividad y eficacia guber-
namental. Ya hemos superado en apariencia la etapa de represidn, practicas violentas y fraudes
recurrentes para permanecer en el poder. Por tanto, la exigencia ya no son elecciones limpias, sino
qgue la democracia alcance matices sociales y estructurales, no sélo instrumentales como forma de
gobierno.

Desde la creacion del IFE no se habia presentado ausencia de legitimidad vy
credibilidad. Los partidos con la remocidn de los consejeros han arrastrado una imagen negativa,
no solo para el IFE, sino para ellos mismos. Si el IFE fungia como contrapeso ante los partidos y
éstos negociaron removerlos modificando la Constitucion, dénde queda la independencia y equili-
brio de poderes. Lo grave del asunto es crear antecedentes para que ocurra nuevamente.

Conclusion

El sistema politico mexicano se ha modificado, no sélo en el régimen politico, sino en las
practicas politicas funcionales. La legislacion electoral ha permitido una mayor competencia politica
entre los partidos, logrando establecer un sistema de partidos con pluralismo moderado excluyente,
es un sistema que incentiva la alternancia entre los tres partidos consolidados pero que limita la
formacion de un cuarto partido fuerte.

Los cambios en la legislacién han producido mayor representacion de los partidos de oposi-
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cion en el Congreso de la Unidn, a través de los diversos mecanismos de distribucién de escarios,
tales como mayoria relativa, representacién proporcional y primera minoria en el caso del Senado.

Las reformas electorales han permitido a los partidos financiamiento publi-
co del gobierno, asi como la creacién de figuras de participacion ciudadana como las
Agrupaciones Politicas Nacionales, como un instrumento de vinculacion con |la
sociedad.

La transicion a la democracia comenz6 desde los municipios, en los cuales se presentd
desde antes de 1989 alternancia, después llegd a los estados de la Republica, siendo el primero
de ellos Baja California. La pluralidad comenz6 a presentarse en el Congreso de la Unién como un
instrumento de contrapeso en las decisiones presidenciales.

El desgaste del sistema de partido hegemonico inicié desde los municipios, llegando a su
final con la alternancia a la presidencia el dos de julio del 2000. Con el ascenso del PAN, no sdlo
terminaron mas de 70 afios de un mismo partido en el poder, sino terminaron practicas historicas
como el jefe maximo del gobierno y del PRI en la figura del Presidente.

Durante los dos sexenios panistas, se ha percibido cierta ausencia de habilidad politico-le-
gislativa para lograr acuerdos e impulsar reformas estructurales. Finalmente, el sistema politico
mexicano se ha desarrollado como una democracia en vias deconsolidacion, con un sistema elec-
toral funcional, pero con mecanismos atrasados en el reacomodo y distribucion del poder.
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El Reformismo Electoral Mexicano, 1977-2019
Luis Carlos Ugalde'

La funcidn de un sistema electoral en un régimen democratico es doble. Por un lado, estable-
cer reglas de competencia de acceso al poder publico que sean percibidas como justas, para que
los resultados de las elecciones sean acatados y constituyan un insumo de legitimidad para los go-
biernos constituidos. Por otro lado, propiciar que las férmulas de asignacion de asientos legislativos
y cargos ejecutivos sean proporcionales, para que los 6rganos de gobierno sean representativos
del voto popular. La finalidad de un sistema electoral es construir legitimidad democratica.

Para ello, los sistemas electorales deben reunir diversas caracteristicas: universalidad, trans-
parencia, estabilidad, predictibilidad, simpleza y potencia. Que sea universal significa que aplica por
igual a todos los actores politicos de una demarcacion, sea pais, entidad federativa o localidad:
votantes, candidatos, partidos y otros interesados, como medios de comunicacion, gobiernos, igle-
sias, entre otros. Que sea transparente implica que las reglas son conocidas y que los mecanismos
de operacién del sistema (organizacion de comicios, seleccidn de funcionarios de casilla, registro
de electores) son accesibles y verificables por los actores interesados.

Que sea estable significa que el sistema permanece a lo largo del tiempo y con ello genera
experiencia, conocimiento y destreza de las autoridades para administrarlo. Asimismo, la estabili-
dad conduce a la predictibilidad —los participantes saben las consecuencias de sus actos y con el
paso del tiempo adaptan su comportamiento para interiorizar las reglas del juego—. Que sea simple
significa que es parsimonioso, esto es, que hace mucho con poco; dicho de forma alternativa, que
la regulacion no es excesiva ni invasiva, sino que contiene las normas necesarias y suficientes para
regular lo regulable y dejar de lado aspectos que escapan al control de las autoridades o que consti-
tuyen aspectos que no es deseable regular. Una regulacion potente lo es en la medida que ataca el
origen de los problemas, no sus manifestaciones. Un sistema sobre regulado es débil o vulnerable
por definicion: al abarcar demasiado, genera normas ineficaces dificiles de aplicar y produce litigios
y sobrecarga a las autoridades de funciones que dan pocos resultados.

Los elementos o componentes de un sistema electoral incluyen las normas y los procedimien-
tos para organizar elecciones (centros de votacion, funcionarios de casilla, materiales electorales),
los requisitos para ejercer el voto activo (edad, registro de electores y causales que suspenden el
derecho al sufragio) y el voto pasivo, esto es, el derecho a ser votado (edad, residencia, estudios,
aval de partido); el computo y difusion de resultados, la geografia electoral (disefio y magnitud de
las demarcaciones para computar votos para cargos legislativos o ejecutivos), el sistema de finan-
ciamiento de partidos y campafas (publico, privado o mixto), las férmulas para transformar votos
en escanos legislativos y cargos politicos (por ejemplo, mayoria y representacion proporcional), asi
como la justicia electoral.

Aunque las caracteristicas anteriores son ideales para disefiar sistemas electorales, en la
realidad son gestados en negociaciones politicas que privilegian el interés inmediato de los actores
politicos, las expectativas de triunfos futuros, las demandas sociales, las percepciones —reales 0
imaginarias— de la legitimidad del sistema electoral, entre otras. Con frecuencia, los sistemas elec-
torales se cocinan al calor de la discusion politica, de la contingencia y sin contar con diagndsticos
sobre las fortalezas y debilidades del sistema vigente y sin un disefio global de los mejores instru-
mentos regulatorios para lograr el fin deseado.

Segun Ace Project, las reformas electorales tienen consecuencias imprevistas en el momen-
to de hacerlas: “puede ocurrir que las decisiones no sean las mejores para la salud politica del pais
a largo plazo e incluso, en ocasiones, pueden tener efectos desastrosos para sus perspectivas
democraticas”. Anade: “La seleccion de un sistema electoral es mas un proceso politico que una
cuestidén en la que un grupo de especialistas técnicos independientes pueda dar una respuesta
Unica correcta”. Los calculos de interés politico a corto plazo pueden desplazar las consideraciones
de largo plazo y ocultar las consecuencias negativas.

Con frecuencia, una vez que se adopta un sistema electoral, éste perdura en la medida en
que se alinean y reproducen intereses y practicas politicas. Ese no ha sido el caso de México. En
las ultimas cuatro décadas ha habido multiples reformas electorales, siendo las mas relevantes la

1 Ugalde, Luis Carlos. El reformismo electoral mexicano, 1977-2019. En: Elecciones, justicia y demo-
cracia en México: fortalezas y debilidades del sistema electoral, 1990-2020. México: TEPJE, 2020. Pags. 35-54
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de 1977 —que se considera el inicio del proceso de transicion a la democracia—, la de 1996 —que
da autonomia constitucional al IFE— y la de 2014 —que centraliza la organizacién de los comicios
en una autoridad nacional electoral, el nuevo INE.

T

México experimentd once reformas electorales entre 1977 y 2014. Ocho fueron de amplio
alcance e implicaron cambios constitucionales y legales: 1977, 1986, 1990, 1993, 1994, 1996, 2007
y 2014, mientras que tres cambiaron aspectos puntuales y requirieron solo modificaciones legales:
la de 2002, para establecer cuotas de género en candidaturas legislativas; la de 2003, para elevar
los requisitos para formar partidos politicos; y la de 2005, para regular el voto de los mexicanos en
el extranjero.

El ritmo de las reformas sorprende por su frecuencia —en el mismo periodo, Inglaterra vivié
dos intentos de reforma (uno exitoso, en 1997 y otro fracasado en 2011), mientras que Espafia mo-
dificd una sola vez su ley electoral, en 2011. En paises mas similares a México, se aprecia que el
impulso reformista es un reflejo compartido: entre 1978 y 2015 se registraron al menos doscientas
cincuenta reformas electora les en América Latina. Pueden identificarse tres grupos: sistemas po-
liticos hiperactivos, en los que ha habido mas de veinte cambios en el periodo —Ecuador, Peru—;
sistemas moderados (la mayoria), que han hecho entre seis y diecinueve modificaciones —Ar-
gentina, Brasil, Colombia, Chile—; y sistemas pasivos —Uruguay y Paraguay- con cinco 0 menos
reformas.

El reformismo electoral mexicano fue reflejo de un proceso de cambio politico que buscdé
el pluralismo como meta principal y encontrd en las reformas electorales la via para conseguir su
cometido. La obsesion por el pluralismo fue consecuencia de la hegemonia politica de un partido
oficial durante buena parte del siglo XX y de la exclusion que padecieron grupos politicos, activistas
sociales y segmentos de la poblacion. Por eso buena parte del debate publico respecto a la demo-
cracia mexicana de fines del siglo XX fue de acceso, no de legalidad ni de equilibrio de poderes,
que son demandas que surgieron posteriormente. Por ello, la mexicana fue una transicién votada,
segun expresion de Mauricio Merino, esto es, un proceso de democratizacién que se centro alre-
dedor de las reglas electorales para alcanzar la alternancia y el pluralismo. La llamada transicion
mexicana fue una suerte de ensayos de prueba y error en la que los partidos fueron ajustando las
reglas del juego segun el contexto politico, segun su conveniencia y segun los resultados.
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Si se traza el origen del cambio politico a una fecha simbdlica como 1968, la peticion mas
importante de los universitarios era abrir un sistema politico y social esclerético a una joven clase
media profesionista, ademas de restaurar las virtudes civicas aboliendo la corrupcién de la vida
publica. No significa que la demanda de un Estado que actuara con legalidad fuera ausente —la
denuncia de abuso de poder y de represion que hicieron muchos intelectuales y lideres sociales era
en el fondo una demanda para que el gobierno actuara con legalidad— pero la fuerza motriz era
abrir espacios de participacion y de disenso. Era romper el monopolio politico y retorico del Estado
posrevolucionario.

Ademas del pluralismo, el reformismo electoral mexicano ha buscado otros objetivos que
han ido cambiando a lo largo del tiempo: inclusién (notoriamente en las reformas de 1977, 1986 y
1990), certeza y transparencia, equidad, imparcialidad de la autoridad y legalidad. Aunque hasta
fines de 2019 no se habia aprobado ninguna reforma electoral nueva, varias iniciativas presentadas
por Morena a lo largo de ese afio buscaban la austeridad como objetivo y proponian desaparecer
a los Ople y reducir el financiamiento de los partidos politicos.

La reforma de 1977 buscé la inclusidon de grupos proscritos —por ejemplo, se fomenté la
creacion de partidos politicos y el Comunista Mexicano recuperé su registro legal después de afios
de vivir en las penumbras. También creé 100 diputados de representacion proporcional para dar
voz a las minorias en el Congreso, mismos que se expandieron a 200 en la reforma electoral de
1986. Sucesivos cambios avanzaron la logica incluyente: se destinaron cuantiosos recursos para
contar con un registro universal y confiable de votantes, lo cual se logré desde los afios noventa a
través del fortalecimiento del Registro Nacional de Electores. Asimismo, se disefid un sistema de
organizacion electoral que acerco la casilla de votacion al domicilio de los electores. Para ello se
establecio desde la ley electoral de 1990 que las secciones en las que se dividen los distritos unino-
minales tendrian como maximo 1,500 votantes y que por cada 750 electores o fraccidn se instalaria
una casilla para recibir la votacion. A diferencia de otros paises que instalan centros con decenas de
mesas de votacion —que implica trayectos largos para llegar al sitio—, en México el votante cuenta
con una casilla cerca de su hogar en las zonas urbanas.

El segundo objetivo del reformismo electoral mexicano fue crear certeza y transparencia en
la organizacion de los procesos electorales, esto es, eliminar cualquier practica de fraude electoral.
La cuestionada eleccién presidencial de 1988 en la cual se adujo un fraude a favor del candidato
ganador Carlos Salinas de Gortari (PRI), dio lugar a la reforma de 1990, que sent6 las bases de un
nuevo modelo que profesionalizé la organizacidn de las elecciones mediante la creacion de un insti-
tuto electoral con un mandato claro: capacitar funcionarios, instalar casillas de votacién, computary
difundir resultados electorales, elaborar y actualizar el padrén electoral, asi como dar prerrogativas
a los partidos politicos y fiscalizar su uso. Para realizar sus funciones, se estableci6é una estructura
de treinta y dos oficinas estatales (juntas locales) y trescientas distritales con servicio civil de carre-
ra. Se disend un sistema de reclutamiento y capacitacién de funcionarios de casilla que garantiza
su imparcialidad porque surgen de una loteria (insaculacion se le llama en la jerga de los expertos
electorales). Tan exitosa fue aquella reforma que la eleccién de 1991 para renovar la Camara de
Diputados transcurrié sin cuestionamiento alguno y permitioé al PRI recobrar su fortaleza electoral y
ganar 58% de la votacion sin que se adujera fraude electoral.

El tercer objetivo del reformismo electoral fue sentar condiciones parejas de competencia.
No solo se trataba de gritar desde la tribuna y denunciar la corrupcidn del gobierno —como empezo
a ocurrir a partir de 1979 cuando la oposicion alcanz6 25% de las curules de la Camara de Dipu-
tados—, sino de construir la ruta para que la oposicion pudiera gobernar desde cargos ejecutivos.
Crear piso parejo fue la fuerza motriz de varias reformas electorales —una suerte de aplanar y
aplanar un terreno lleno de vallas, dunas y distorsiones que daban ventaja al partido oficial en el
siglo XXy que podrian también ser motivo de litigio bajo la nueva hegemonia de Morena, aunque
el presidente Lopez Obrador haya reiterado una y otra vez que ningun funcionario de su gobierno
se inmiscuira en procesos electorales.

Aplanar la cancha del juego fue un proceso largo, lento y zigzagueante. La negociacion fue
larga porque el partido gobernante se resistia a abandonar de la noche a la manana los privilegios
que le daba el acceso a los recursos del gobierno. No solo se traté del PRI, sino de los demas parti-
dos que han gobernado tanto desde la presidencia de la Republica como desde diversos gobiernos
estatales. Entre esos privilegios sobresalia el acceso al manejo clientelar de programas sociales, el
trato privilegiado que muchos medios daban y siguen dando a candidatos que les prometen contra-
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tos de publicidad, apoyos de personal que trabajaba en campafias pero que cobraba en la némina
del gobierno, asi como recursos econdémicos que muchos candidatos recibian mediante desvio de
fondos publicos.

No obstante, hubo avances significativos en materia de equidad en la competencia. Aunque
desde las reformas de 1963, 1973 y 1977 se establecieron en la ley aspectos del financiamiento
publico y se otorgaron a los partidos exenciones fiscales, asi como prerrogativas como franquicias
postales y telegraficas y acceso a medios de comunicacion durante campanas electorales, su re-
glamentacion era ambigua y permitia enorme discrecionalidad en su aplicacién. Fue hasta las refor-
mas de 1986, 1990 y 1993 que se introdujeron de forma gradual factores para estimar los montos
de financiamiento publico y privado (Mirén y Valverde 1996). Sin embargo, el paso mas decisivo
ocurrié en la reforma de 1996 cuando se introdujo un modelo de financiamiento publico que doto
cuantiosos recursos para todos los partidos. La férmula que cerrd la brecha entre partidos incluia
el costo minimo de una campana de diputado federal, de senador y de presidente, multiplicado por
el numero de cargos a elegir y por el numero de dias de las campafias. La nueva férmula nivelo las
condiciones de competencia y fue uno de los factores que facilito la alternancia en la presidencia de
la Republica en 2000. También inicié una ruta imparable de encarecimiento de la democracia. Tan
solo en aquellos afos la bolsa para financiar a los partidos pasé de 596 millones de pesos en 1996
a 2,111 millones en 1997, un salto de casi cuatro veces.

De la mano del aumento del financiamiento pubico, se establecieron dos medidas para con-
tener brotes de inequidad. Por una parte, desde 1993 se establecieron topes de gasto de campana.
Por otra parte, se definieron restricciones al financiamiento privado. El conjunto de las aportaciones
anuales que los simpatizantes podian hacer no debia rebasar 10% del financiamiento publico para
actividades ordinarias. Asi mismo, las aportaciones de una persona fisica tendrian un limite anual
equivalente al 0.05% del financiamiento publico para actividades ordinarias. Por ultimo, se prohibio
recibir aportaciones de personas no identificadas, con excepcion de las obtenidas mediante colec-
tas realizadas en mitines o en la via publica.

Otras normas para fomentar la equidad incluyen aspectos relacionados con los medios de
comunicacion. Desde 1994, el IFE, hoy INE, ha fomentado la cobertura imparcial de las campafias
mediante acuerdos no vinculantes pero que inducen una cobertura mas pareja de aquella que exis-
tia en los anos ochenta. Asimismo, se ha regulado la publicidad de gobiernos durante campanas.
La primera iniciativa se dio en 1994 cuando mediante un acuerdo del IFE se fij6 una veda de veinte
dias para publicidad gubernamental, misma que quedo plasmada en ley hasta la reforma de 2007,
cuando se prohibié toda clase de publicidad de gobierno durante las campanas electorales. De la
mano de esta prohibicion, se gesté otra en la reforma de 2007 para prohibir el uso personalizado
de la publicidad oficial; sin embargo, la falta de una ley reglamentaria del articulo 134 constitucional
ha hecho inobservable dicha disposicion y los gobernadores, legisladores y lideres politicos siguen
usando la publicidad de gobierno o las gacetillas insertas en la prensa escrita como mecanismos
anticipados de promocion politica, lo cual distorsiona las condiciones de la competencia.

Otra medida establecida en 2007 para fomentar equidad pero que ha sido ineficaz o con-
traproducente es el tiempo-aire gratuito en radio y televisidn para que los partidos difundan su
propaganda y la prohibiciéon de que adquieran pautas de forma directa. Contraproducente porque
se gestdé un mercado ilegal y subterraneo de venta de cobertura informativa que ha afectado las
condiciones de la competencia. Asimismo, detondé —al menos hasta 2018— mayores presupues-
tos en comunicacion social como un mecanismo alternativo de los gobiernos para tener cobertura
favorable y transferirla a los candidatos de sus partidos. Hay un paso adelante en que el acceso
de partidos a radio y television sea gratuito, pero mientras subsista un trato comercial y discrecio-
nal entre gobiernos y medios (cuyo monto crecié de forma exponencial hasta 2018), la ventaja de
algunos partidos en el poder para contar con mayor cobertura y toda ella favorable implica un piso
desnivelado de competencia.

Aunque el gobierno de Lopez Obrador redujo sensiblemente el presupuesto federal para
comunicacion social durante su primer afo, hasta fines de 2019 no se conocian con claridad los
mecanismos para asignar los recursos disponibles. Menor dinero para medios puede significar aun
mas dependencia frente a los recursos del gobierno y por lo tanto mayor inequidad en la cobertura.
Una pregunta que muchos hacen es si estas practicas —medios al servicio de quienes pagan, el
clientelismo electoral o el uso de recursos publicos con fines electorales— seran efectivamente
erradicadas durante los afios de Lopez Obrador como presidente de la Republica.
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El cuarto objetivo del reformismo electoral fue la imparcialidad de las autoridades electorales.
El IFE nacié como un organismo publico cuyo érgano de gobierno —el Consejo General— estaba
integrado en 1990 por seis consejeros magistrados, representantes de los partidos politicos y de las
camaras legislativas. El presidente era el titular del ramo. En 1994 se dio un paso significativo cuan-
do se les quitd voto a los representantes de los partidos y se nombré a seis consejeros ciudadanos
por mayoria calificada de la Camara de Diputados. Pero el paso definitivo ocurrié en 1996 cuando
el instituto se volvié autbnomo: la presidencia dejé de ser ocupada por el secretario de Gobernacién
y su lugar fue ocupado por un consejero presidente elegido también por mayoria calificada de la
Camara de Diputados, al igual que los otros ocho consejeros electorales.

Por ultimo, otro objetivo del reformismo electoral fue garantizar la legalidad de los procesos
electorales. Para ello se cre6 un sistema de justicia electoral que tuvo sus primeros cimientos en
1986 con la creacién del Tribunal de lo Contencioso Electoral, luego el Tribunal Federal Electoral en
1990 y finalmente el TEPJF en 1996 con un sistema de medios de impugnacién que le ha dado la
ultima palabra para dirimir controversias entre partidos, entre partidos y autoridades y entre militan-
tes y los 6rganos de direccion partidarios. De la mano se puede enlistar la ampliacion de los delitos
electorales de servidores publicos mediante una reforma al Codigo Penal Federal en 1994 y la
creacion de la Fiscalia para delitos electorales, nacida en julio de ese mismo afio —semanas antes
de la eleccion presidencial— mediante una reforma al Reglamento de la Ley Organica de la Procu-
raduria General de la Republica (PGR). Fue hasta la reforma electoral de 2014 que se aprobd una
Ley General en Materia de Delitos Electorales y se actualizé el marco de accion y los tipos penales.

Es previsible que ocurra una nueva reforma electoral durante la administracion de Lépez
Obrador. Es claro que uno de sus ejes sera la austeridad como meta del sistema electoral. Durante
2019 legisladores de Morena presentaron diversas iniciativas que buscaban emular la austeridad
republicana a través de centralizar la organizaciéon de los comicios y la desaparicion de los Ople; o
bien, reducir el financiamiento de los partidos, una propuesta que se repite una y otra vez pero que
carece —obviamente— del respaldo de los partidos. El debate que se dio durante 2019 refleja que
no existe claridad —menos aun consenso— sobre las fortalezas y debilidades del sistema electoral
y sobre cuales son los principales retos a resolver.

Las reformas electorales también se han usado para acallar el disenso o resolver conflictos
politicos. En todos y cada uno de los procesos electorales de las ultimas décadas, cuando se ha
disputado la presidencia de la Republica, se ha cuestionado algun elemento del proceso electoral:
el uso del sistema de procuracion de justicia para atacar a uno de los candidatos; la fiscalizacion
deficiente de los recursos de los partidos y la presunta compra del voto, el conteo de los votos, las
causales de nulidad y la llamada “guerra sucia” (2006); el apoyo de Pemex y su sindicato al partido
oficial y de donadores extranjeros a la campafa de Vicente Fox; el “piso disparejo” y el presunto
fraude electoral.

La reforma electoral de 1990 fue impulsada por el presidente Salinas de Gortari para remon-
tar las fuertes criticas sobre la llamada “ilegitimidad” de su gobierno y logré su objetivo. La reforma
dio luz verde para la construccion del andamiaje operativo y humano para organizar elecciones y
le dio al gobierno margen politico para emprender reformas en diversos frentes, notablemente la
firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en 1993. En contraste, la reforma de
1994 fue preventiva frente a la incertidumbre politica gestada ese ano por el levantamiento armado
del Ejercicio Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), en enero, y por el asesinato en marzo de
Luis Donaldo Colosio, candidato presidencial del PRI. La reforma busco generar confianza de cara
a la eleccion de agosto de ese afio, para lo cual se reestructurd el 6rgano de gobierno del IFE: se
quitd el voto a los partidos y se nombraron seis consejeros ciudadanos por medio de una mayoria
calificada de la Camara de Diputados, quienes se convirtieron asi en la maxima autoridad junto con
el presidente del Consejo, que seguia siendo el secretario de Gobernacion, y los representantes
de las camaras legislativas (cuatro en total, dos y dos). Para dar transparencia se aprobdé la figura
de visitante extranjero —antes se prohibia cualquier modalidad de observacion electoral extranjera
bajo un argumento anacronico de soberania—, se realizé una auditoria externa al padrén electoral,
se imprimieron boletas foliadas y se produjo tinta indeleble para evitar el voto doble.

Aunque la eleccién de 1994 fue exitosa en la medida en que los resultados fueron acatados
y ayudd a contener los riesgos de ingobernabilidad, el candidato perdedor, Diego Fernandez de
Cevallos (PAN), acuso piso disparejo: adujo que la eleccién habia sido legal pero inequitativa, y
tenia razén. En aquella competencia, el PRI reporté gastos que significaban 70% de los montos
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totales erogados, mientras que todos los candidatos de oposicion habrian gastado juntos el otro
30%. Fue asi que surgio la demanda de una nueva reforma electoral que ocurrié en 1996 y que ya
se ha descrito en paginas anteriores.

Si bien la eleccion presidencial de 2000 fue cuestionada por el financiamiento ilegal de cam-
pafnas —la del PAN, mediante el mecanismo conocido como “Amigos de Fox”; la del PRI, via el
caso “Pemexgate”—, la dosis de legitimidad que la envolvio fue suficiente para que nadie demanda-
ra una nueva reforma electoral. Habia problemas pero la alternancia habia sido un simbolo de salud
del sistema electoral y ademas se habia alcanzado la meta mas buscada por la oposicién desde
los afios ochenta cuando se hizo un eslogan casi paradigmatico que “sacar al PRI de Los Pinos”
era sindbnimo de democracia.

La eleccién presidencial de 2006 fue sumamente competida —una buena noticia— pero
devino en un intenso conflicto poselectoral. El IFE que habia organizado la eleccion de 2000 fue
vilipendiado. El triunfo del candidato del partido en el poder por un margen muy estrecho, en medio
de un clima politico polarizado, condujo a la duda, la controversia vy litigios poselectorales. Para
algunos, la transicion se habia abortado; para otros, la “mafia del poder” se habia robado la elec-
cion; para otros, las instituciones habian pasado la prueba de fuego. La realidad: México seguia
padeciendo una dosis de incredulidad de la poblacion y de oportunismo de sus dirigentes politicos.

Para paliar el conflicto poselectoral de 2006 el gobierno del presidente Felipe Calderdn, pre-
sionado por el liderazgo del PRI en el Senado y el PRD (y la aquiescencia del excandidato Lopez
Obrador), negociaron una reforma electoral en 2007. Aunque no era su ideal, el gobierno transo
con el PRI para que otras reformas que buscaba, como una fiscal, fueran aprobadas en el Congre-
so mexicano. Manlio Fabio Beltrones, lider del PRI en el Senado, habia reiterado que sin reforma
electoral no habria reforma fiscal —inaugurando asi los cambalaches legislativos— y el gobierno,
en busqueda de “legitimidad” y de un canal de gobernabilidad con el Congreso, habia aceptado. La
reforma de 2007 tuvo muchos elementos, pero sobresalen tres que fueron la respuesta a las contro-
versias de la eleccidon de 2006: restricciones a la propaganda politica, acceso gratuito a tiempo-aire
para campafas en medios electronicos y los recuentos generalizados de votos.

Aunque ya se habia aplicado en la eleccion intermedia de 2009, la verdadera prueba de fue-
go de la reforma electoral de 2007 era la eleccién presidencial de 2012. Si los reformadores tenian
razon cuando argumentaron que las nuevas medidas aumentarian la legitimidad de las elecciones
y la confianza en los resultados, luego entonces la eleccion de 2012 debia ser ejemplar, con un alto
debate de ideas, baja conflictividad y acatamiento de los resultados. Pero no. El candidato perdedor
acuso, nuevamente, aunque con argumentos diferentes, que la eleccién habia sido fraudulenta y
que carecia de legitimidad y legalidad.

En 2013, Gustavo Madero, entonces presidente del PAN, amenazd6 con romper el Pacto por
México, un esquema de negociacion muy exitoso que habia permitido aprobar diversas reformas
estructurales en los dos primeros afios de gobierno de Enrique Pefia Nieto. La razdn: habia elec-
ciones locales en Veracruz y un audio filtrado mostraba que el delegado federal de la Secretaria de
Desarrollo Social (Sedesol) en esa entidad utilizaba programas de la dependencia para coaccionar
el voto a favor del PRI.

Madero argumentd que los gobernadores del PRI se inmiscuian en los procesos electorales
y que era necesario cortarles las manos para garantizar la legalidad y equidad de las elecciones.
Como el gobierno buscaba afanosamente una reforma energética, estaba dispuesto a ceder cual-
quier cosa con tal de obtener el apoyo de los demas partidos en el Congreso. De tal forma que sin
el analisis de las fortalezas y debilidades del sistema electoral ni una idea clara de adénde ir —salvo
cortarle las manos a los gobernadores del PRI— se aprobd6 una reforma electoral que centralizé la
organizacion de los comicios, aunque bajo un modelo hibrido que por un lado centralizé la funcién
electoral en una autoridad nacional (el nuevo INE), pero mantuvo la estructura de treinta y dos orga-
nismos locales con funciones propias. Asimismo, se centraliz6 la fiscalizacion de las campafias, se
incluyo la regulacion de las candidaturas independientes, la flexibilizacion de las modalidades para
ejercer el voto desde el extranjero, nuevas nulidades por rebase de topes de campafa, adquirir co-
bertura informativa y utilizar fondos de procedencia ilicita, asi como la homologacion de la formula
de fi- nacimiento a partidos de registro estatal.
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El contexto politico de una eventual nueva reforma electoral es sui generis. Ahora el im-
pulsor seria el partido ganador de los comicios, no los perdedores como en ocasiones anteriores.
Quienes perdieron estrepitosamente en 2018 prefieren mantener las reglas del juego intactas ante
el temor de que el gobierno quiera menoscabar la autonomia del instituto electoral o debilitar los
mecanismos de control de los procesos electorales. En contraste al pasado, el candidato ganador
y presidente de la Republica ha mantenido durante los primeros dos afos de gobierno una fuerte
critica hacia las autoridades electorales y ha sido Morena —no la oposicién— quien ha presentado
diversas iniciativas para cambiar el marco legal.

Evaluacion del sistema electoral

Se menciond al inicio del capitulo que los sistemas electorales pueden evaluarse por diver-
sas caracteristicas, entre ellas su universalidad, transparencia, estabilidad, predictibilidad, simpleza
y potencia. ;Cémo califica el mexicano?

En el papel el sistema electoral mexicano es universal: aplica igual para todos y el Tribunal
Electoral ha trabajado en los ultimos veinte afios para que todos los ciudadanos tengan garanti-
zado un pleno ejercicio de sus derechos politicos. El sistema es transparente. A partir de los afos
noventa, una de las medidas para construir confianza fue abrir al escrutinio publico muchos pro-
cedimientos, empezando por la confeccién del registro de electores. Para ello se fortalecieron las
comisiones de vigilancia integradas por representantes de los partidos para dar seguimiento a los
movimientos del padron electoral; se mandato que el IFE lo distribuyera a los partidos politicos en
version impresa y en medios magnéticos durante cada proceso electoral, y se llevaron a cabo au-
ditorias independientes para evaluar su cobertura y actualizacién.

En materia de la jornada electoral, se desarrollaron sistemas para dar seguimiento. El Sis-
tema de Informacion de la Jornada Electoral (SIJE) ha sido un instrumento para que los partidos
conozcan el avance en la instalacion de casillas y la asistencia de representantes de partido. En
materia de difusion de resultados electorales, se disefi6 el programa de resultados electorales pre-
liminares, que desde los afios noventa permite conocer los resultados casilla por casilla la misma
noche de la eleccion. En los ultimos afios, para hacerlo aun mas confiable, se anexa una copia
escaneada del acta de votacion para constatar ademas el llenado y firma de las actas por parte de
los representantes de los partidos.
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Respecto a la estabilidad, el sistema mexicano no lo es. Como ya se menciond, entre 1977
y 2014 hubo once reformas electorales. Salvo las elecciones presidenciales de 2000 y 2006, que
se hicieron bajo una misma legislacion electoral, cada una de las demas se ha organizado con una
legislacién diferente, fruto del reformismo electoral. Eso significa que no hay manera de evaluar la
eficacia de las normas porque el cambio, no la estabilidad, es la constante del sistema electoral
mexicano. Al momento de escribir estas lineas en diciembre de 2019, ya se anticipa una nueva
reforma electoral. Como el sistema no es estable, tampoco es predecible. Cada reforma nueva sig-
nifica nueva normas, algunas novedosas, que contienen imperfecciones que deben ser zanjadas
por interpretaciones y sentencias de los tribunales electorales. En los ultimos afios, por ejemplo, ha
habido enorme incertidumbre alrededor de la regulacién de precampanas y actos anticipados de
campanfa; también alrededor de los alcances de la libertad de expresion y por las competencias del
nuevo INE frente a los llamados érganos electorales locales u Ople. La novedad recurrente de las
reglas electorales implica que el sistema en su conjunto esté en contante aprendizaje y eso da pie
para que los partidos politicos y candidatos desafien las reglas que ellos mismos aprueban y colo-
quen a las autoridades electorales en un constante tira y afloja para dirimir controversias alrededor
de normas nuevas o incompletas o por antinomias entre una regla y otra.

El sistema electoral no es simple; por el contrario, esta sobre regulado y ha sido llamado
“barroco” por su exceso de detalles que limitan su eficacia. El articulo 41 constitucional establece
las bases del sistema electoral y ha crecido después de cada reforma electoral hasta contener
4,065 palabras y llegar a detalles como definir la forma como se distribuyen los spots gratuitos de
partidos politicos o las horas especificas en las que se transmitiran en radio y television (entre seis
de la mafiana y medianoche) o todas las fases del procedimiento para seleccionar a los consejeros
electorales. Tan solo en la reforma electoral de 2014 la densidad regulatoria pas6 de 400 articulos
que conformaban la legislacién electoral secundaria (el llamado Cofipe) a cerca de 600 (agrupados
en dos leyes generales: la de Partidos Politicos y la de Procedimientos Electorales).

Que sea barroco o sobre regulado ha recargado de funciones a las autoridades electorales
sin que ese activismo regulatorio se traduzca siempre en mejores condiciones de competencia o en
mayor legitimidad del sistema. Parte del problema radica en que el sistema administra el conflicto
en lugar de atacar sus causas. Por ejemplo, el régimen de nulidades ataca en lo que se llama el
punto de venta, mas no en la linea de produccion. La ley electoral de 2014 dice que sera anulable
una eleccion si se rebasa el tope de gastos de campana por mas del 5%. Pero la legislacién no ata-
ca las causas del excesivo gasto y del fondeo ilegal de campanas, de tal forma que hay una norma
que establece una sancidon maxima pero ningun mecanismo preventivo. Mas aun, por definicion los
gastos excesivos de campafna son indetectables porque se realizan en actividades de dificil moni-
toreo (por ejemplo, movilizacion del voto) y se pagan en efectivo. Resultado: una norma ineficaz.

Parte del inconveniente de la sobre regulacién deriva de un enfoque equivocado de los regu-
ladores electorales mexicanos: la creencia de que muchas prohibiciones y amenazas de sanciones
fortalecen a las autoridades electorales, cuando en realidad las debilitan. También existe la apuesta
—en materia electoral como en otros ambitos de la vida publica— de que la norma es suficiente
para cambiar el comportamiento de los actores y la realidad misma. Si es asi, todos pueden hacer
su carta a Santa Claus porque prometer no cuesta politicamente, aunque el dafio se le genera al
sistema electoral y a la desconfianza generada cuando las expectativas no se corresponden con
los resultados. Es una creencia ingenua que data del siglo XIX cuando los liberales apostaban por
una Constitucién que cambiara el corazén y las creencias pre modernas de los habitantes de un
pais en construccion.

La finalidad de cualquier sistema electoral es, por una parte, definir las reglas para elegir
gobernantes y traducir votos en escafos; por otra parte, dotar a las autoridades electas de la legi-
timidad para gobernar con eficacia y apoyo social. El mexicano tiene reglas para lograr lo primero,
pero su capacidad para lograr lo segundo ha sido cuestionada. Aunque los conflictos poselectorales
se canalizan mayormente via institucional —no mediante levantamientos armados como en el siglo
XIX— lo que prevalecio en 2006 y 2012 —asi como en diversas elecciones locales— ha sido el
desacato o la impugnacion casi como una tactica de salida para los perdedores que con frecuencia
cuentan con el eco de simpatia de un segmento de la poblacién.

En el caso de las elecciones presidenciales, salvo las de 2000 y 2018, y en menor medida
la de 1994, el resto de las elecciones de las ultimas décadas han carecido de los atributos para ge-
nerar entusiasmo social y dotar a los dirigentes politicos del mantra de legitimidad que se requiere
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para gobernar con eficacia. Lo mismo ha ocurrido en elecciones de gobernador en los ultimos afios.
En las semanas posteriores a las elecciones de gobernador en 2017 en los estados de Coahuila y
México, por ejemplo, un amplio segmento consideraba que habia existido fraude.

El Estado mexicano ha destinado una enorme cantidad de recursos humanos y presupues-
tarios para construir confianza. Entre 2004 y 2016 se destinaron casi 315 mil millones de pesos al
funcionamiento del sistema electoral; preocupa que la cifra crece cada elecciéon: de 16,882 millones
en 2004 a 29,942 millones en 2016. En ese mismo lapso, sin embargo, la confianza en el sistema
se deterioré.
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Elecciones de Michoacan:

Variantes de una Democracia en Riesgo
Dario Ramirez Sanchez'

Con regularidad, las transiciones a la democracia pasan por un periodo de inestabilidad, en
tanto se asientan las instituciones que dan cauce y normalidad a la contienda politica. En México,
este proceso tiene expresiones regionales diferenciadas, pues, aunque se edific6 un andamiaje
institucional para regular la disputa politica, se mantuvieron los autoritarismos provinciales o sub-
nacionales, afianzados en la cultura caciquil. En medio de estos cambios y permanencias en el
sistema politico, las elecciones se constituyeron en la via de acceso y renovacion de las estructuras
burocraticas del Estado en las regiones del pais. Sin embargo, la falta de solidez institucional no
permitié la consolidacion de elecciones libres, ni de gobiernos eficaces para combatir la corrupcion
o la desigualdad; mucho menos ampliar las libertades. Tampoco ayudd en el desmantelamiento de
las estructuras de dominio local, que permitieron el asentamiento de poderes facticos econémicos
y politicos, entre ellos los carteles de la droga, motivo por el cual se empezd a configurar una de-
mocracia débil e ineficiente.

En Michoacan, la alternancia en los gobiernos estatales y municipales impulsé una nueva
correlacion de fuerzas. Sin embargo, la falta de robustez del poder institucional dio paso a la con-
formacion de un Estado débil intersticios para que los carteles de la droga establecieran relaciones
de connivencia con el sector publico y privado, se posesionaran territorialmente en casi toda la
geografia estatal, controlaran sectores de las economias locales e influyeran en la diseminacion de
nuevos valores que aceleraron la descomposicidn social. La presencia y disputa entre los carteles
de la droga y de éstos contra el Estado ha configurado lo que Rossana Reguillo ha definido como
una necromaquina o un dispositivo de muerte que avanza engullendo territorios, cuerpos y futuros,
generadora de espirales de violencia con un impacto notable en la vida regional michoacana 'y, por
ende, en los procesos electorales. Esta intromision de los actores ilegales ha dado paso también a
una subversion social criminal, donde los actores ilegales establecen connivencia con los grupos de
poder local, participan en financiamiento de candidaturas y controlan ayuntamientos.

Para explicar las aristas que presenta esta eleccion, partimos de una revision bibliografica
y un seguimiento hemerografico, cuyos insumos nos permitieron ubicar las etapas conflictivas de
estos comicios, como parte de un complejo proceso de construccion democratica. El analisis tam-
bién se nutre de datos cuantitativos emanados de los organismos electorales encargados de orga-
nizar las elecciones, asi como de las resoluciones cualitativas de la autoridad judicial encargada
de evaluar y resolver los litigios juridicos en el proceso electoral. Lo anterior nos permitio ubicar la
nueva correlacion de fuerzas entre las partes involucradas y los escenarios que enfrentara el nuevo
gobierno emanado de esta eleccion.

Variantes de un contexto violento

En Michoacan, tal como ha sucedido en los ultimos tres lustros, las elecciones se desarrollan
en un ambiente de inseguridad y violencia a causa de la disputa territorial que lidian los carteles
de la droga, en casi todas las regiones de Michoacan, motivada por el cultivo y trafico de drogas,
y cuyo epicentro tiene lugar en la region de Tierra Caliente, donde el cultivo de la marihuana se
remonta a los afos setenta y que durante décadas ha formado parte de la actividad agricola. En
este contexto, se disputa también el control del puerto Lazaro Cardenas, debido a que su ubicacion
estratégica en el océano Pacifico permite la entrada de la droga de Sudamérica, un puerto que co-
necta a Asia con Estados Unidos, de donde provienen precursores quimicos (como el fentanilo) con
los que abastecen la produccion de drogas sintéticas (principalmente las metanfetaminas). La ruta
continua con el traslado de heroina hacia el estado de Guerrero para seguir con su destino hacia
los Estados Unidos, en tanto que otra parte es enviada a Morelos y Ciudad de México, importantes
mercados nacionales.

En la disputa de las rutas se define también el control de la economia subterranea de ac-
tividades como la mineria, la tala ilegal de arboles, la extorsién a agricultores, por lo que lugares
ubicados en esta ruta, como Aguililla, Apatzingan, Aquila, Ario, Buenavista, Churumuco, Jacona,
Jiquilpan, Morelia, Mugica, Salvador Escalante, Tangancicuaro, Tepalcatepec, Zitacuaro, Uruapan

1 Ramirez Sanchez, Dario. Elecciones de Michoacdn: variantes de una democracia en riesgo. En: Revis-
ta Apuntes electorales. Ao XXII. No. 68, enero-junio del 2023. Pags. 179-209
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(considerada una de las seis ciudades mas inseguras del mundo) y, se constituyen en las pobla-
ciones de mayor incidencia delictiva en el estado. Lo mismo sucede con el corredor que se ubica
al noroeste, que comprende La Ciénega de Chapala, frontera con Jalisco, donde se establecen
poblaciones con fuerte actividad econémica, como Zamora, Santiago Tamgamandapio, Jiquilpan,
Sahuayo.

En la configuracién de este contexto violento, subyace la responsabilidad de la guerra contra
el narcotrafico emprendida por el gobierno de Felipe Calderon (2006-2012) y continuada por Enri-
que Pefia Nieto (2012-2018), compartida por los gobiernos estatales de los partidos Revolucionario
Institucional (pri) y de la Revolucion Democratica (prd). Tanto la incursién militar calderonista como
la creacidn de una estructura de gobierno paralegal pefista que sustituyo al gobierno estatal en
2014, cuyo objetivo principal fue el desmantelamiento de las autodefensas, no pudieron contra-
rrestar a los carteles, como Los Caballeros Templarios, Los Viagras, La Familia Michoacana, que
mantuvieron sus actividades, al mismo tiempo que, derivado de sus propias fracturas internas,
emergieron grupos como los Blancos de Troya y Cartel Tepalcatepec. En este mismo periodo sur-
gi6é una decena de unidades delictivas mas pequenas que hoy fungen como brazos operadores
de otras organizaciones criminales mas poderosas, como el Cartel de Sinaloa, el cual respalda las
operaciones de un bloque de organizaciones locales denominado Carteles Unidos, cuyo objetivo es
detener la incursion del Cartel Jalisco Nueva Generacion, el de mayor expansion en el pais, lo cual
ha generado que buena parte de la geografia estatal esté convertida en campo de disputa.

Esta presencia de actores ilegales se ha constituido en un importante factor de poder que
influye en la vida regional y condiciona la relacion Estado-sociedad, debido a que la violencia se
ha normalizado y se ha asentado como un recurso econdémico y politico que beneficia a un sector
y envenena a otro. La guerra por la “plaza” fragmenta el territorio y permite a los miembros de los
carteles establecer redes diversas de colaboracién voluntaria y forzada con los pobladores en las
regiones que controlan. Al rasgarse los lazos y las relaciones de reciprocidad comunitaria, se confi-
guran procesos de decadencia moral que permiten la emergencia de nuevos mecanismos de com-
pensacién e intercambio, propiciando que un sector social tenga mayor tolerancia a participar en
actividades ilegales, las cuales les permiten tener acceso a canales de realizacidn y reconocimiento
social, negados por el orden legalmente establecido.

El establecimiento de un Estado paralelo, cuya operacion viene acompafada de ciclos o
espirales de violencia, ha propiciado que la entidad se ubique entre los cinco estados con mayor
incidencia delictiva, ya que s6lo en 2020, registré mas de 2600 asesinatos, producto de los enfren-
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tamientos entre los carteles de la droga, segun reconocen las propias autoridades estatales, De
acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), en
el gobierno silvanista, la incidencia delictiva en Michoacan mantuvo indices alarmantes, ya que, al
iniciar su gestion en 2015, el numero de homicidios era de 800; en tanto que en 2016 alcanz6 1428;
en 2017 ascendio a 1732; en 2018 sumd 2078; en 2019 la cifra fue de 2049; en 2020, 1976; y en
2021, 2732. Esto significo 18.36 homicidios dolosos por cada 100 000 habitantes diarios, lo cual
duplica la media nacional que fue de 6.83. Otro efecto de la violencia es el desplazamiento forza-
do, principalmente de zonas rurales, donde alrededor de 400 000 personas se vieron obligadas a
abandonar sus lugares de origen. A la par se incrementaron los homicidios de mujeres, los cuales
ascendieron a 873 en los ultimos cinco afos, ocasionando la orfandad de 150 nifios.

Aunque las causas de la violencia en Michoacan pueden ser multiples, estan ligadas a las
oportunidades que abren los carteles de la droga y que propician que mas jovenes se involucren en
actividades ilegales, asi como a la incapacidad de los gobiernos estatal y municipales para mate-
rializar condiciones de bienestar en sus gobernados, ya que entre 2010 y 2017 la pobreza pasé de
54.7 a 55.3 %; en tanto que la pobreza moderada aumento6 de 41.2 a 45.9 %, y la pobreza extrema
registréo un avance importante al pasar de 13.5 a 14%. En ese mismo rubro, destaca también que
47 municipios (41.5 %) mantienen un rezago social entre medio y alto; 63 (55.7 %), un nivel bajo
y sélo tres (2.6 %) se encuentran en el indice de muy bajo (Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social.

Los saldos de un gobierno descuidado

Aunado a este ambiente, un elemento influyente en el proceso electoral fue la pobre ges-
tion de Silvano Aureoles Conejo, la cual concluyé como la de sus antecesores, con pocos o nulos
resultados en el combate a la pobreza, una de las principales demandas que motivaron el voto del
electorado a favor de su candidatura en 2012. En su gestion, se mantuvieron las condiciones de
pobreza de amplios sectores de la poblacién. De acuerdo con el Coneval (2018-2020), en 2018
habia 1 259 400 personas con algun tipo de rezago educativo y en 2020 la cifra aumenté a 1 410
300. En lo que respecta a la pobreza extrema, en este mismo periodo, pasé de247 700 personas a
363 700, lo cual significo un crecimiento de 46 %. Asimismo, las personas vulnerables por carencias
sociales (las personas con un ingreso superior a la linea de pobreza por ingresos, pero con una o
mas carencias), paso de 1 434 500, en 2018, a 1 623 200 en 2020, lo que significa un aumento de
casi 200 000 personas mas en esta condicion. En tanto que las carencias por accesos a los servi-
cios de salud, pas6 de 21.2 a 38.7 %.

Articulado al crecimiento de la pobreza se mantuvo una espiral de hechos violentos, median-
te ejecuciones, emboscadas a policias y fuerzas militares, secuestros y asesinatos a la poblacion,
toma de plazas y control sobre territorios completos. Frente a ello, ni el gobierno federal ni el esta-
tal pudieron enfrentar la inseguridad. Un hecho que radiografia esta impotencia y prepotencia del
gobernador Silvano Aureoles Conejo se dio cuando agredio fisicamente a un profesor en Aguililla,
cuando éste le sefald, a manera de reclamo, el desastre que vivia el estado por su incapacidad
para pacificar la entidad que gobernaba, aplicar la ley y hacer valer un verdadero Estado de dere-
cho.

El panorama que dejo6 el gobierno silvanista fue el de un estado ensangrentado por la violen-
cia, plagado de temor y oprimido por la guerra de los carteles por el control del territorio y el negocio
de las drogas. En este contexto de inoperancia gubernamental, el mandatario quedo reducido a un
espectador mas, lo cual fortalecio la idea de que su gobierno mantenia una relacién de connivencia
con algunos grupos ilegales. De acuerdo con el parroco de Aguililla, Gilberto Vergara Garcia, en
esta compleja realidad esta de manifiesto:

Una incapacidad que huele a colusidon o una colusion que se disfraza de incapacidad; son
como las dos cosas juntas, enrocadas. No se puede entender de otra manera cuando hace como
que no ve; pareciera una indolencia, pero cuando llega a este grado acusa complicidad.

Esta falta de capacidad y voluntad de los gobiernos federal y estatal para enfrentar la ex-
pansion territorial de los carteles propicié que en por lo menos 12 municipios, principalmente de
la Tierra Caliente, las campafas practicamente se suspendieron por amenazas a los candidatos,
en tanto que en otros municipios de la Meseta Purépecha, como Chilchota, Charapan, Paracho,
Cheran, Nahuatzen, Tingambato y Quiroga, derivado de conflictos comunales, los pobladores ame-
nazaron que no permitirian la instalacién de casillas, con lo cual la legitimidad de estas elecciones
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estuvo en riesgo. Para Gregorio Lépez Geronimo (mejor conocido como el padre Goyo), la inciden-
cia de los grupos delictivos en el contexto electoral nos puso frente a “una eleccion delincuencial
disfrazada con democracia”, con un activismo de la delincuencia nunca antes visto, en un estado
donde si se puede maicear al gobierno, con lo cual la delincuencia ha rebasado con mucho a la
maquinaria gubernamental.

Esta posible connivencia de algunas autoridades con los grupos delictivos, que data de la
década pasada, en el gobierno de Fausto Vallejo Figueroa, cuando el Estado fue capturado y se
establecié una gobernanza criminal, subyacié de manera diferenciada en algunas regiones donde
estos grupos ejercieron una influencia importante en la designacion o censura de candidatos, y
cuya operacion fue desde la dispersion de mensajes en las redes sociales, la intimidacion y la in-
tervencion violenta el dia de la jornada electoral.

Conflictos partidarios

La vida interna de los partidos politicos en Michoacan, como en el resto del pais, registra
rupturas internas que propician una constante movilidad de liderazgos y militancia de un instituto
a otro. Esta dinamica permitié6 que, el PRD se conformara mediante la adhesién de un numero
importante de lideres y una amplia base de militantes mayoritariamente priistas, lo cual le permitio
constituirse en la primera fuerza electoral en la década de los dos mil. Situacién similar vivio el
Movimiento Regeneracion Nacional (Morena), que desde su conformacion en 2014 se nutrié de
liderazgos y una amplia base de perredistas cardenistas y lopezobradoristas, cuya llegada trajo
consigo también la conformacién de facciones que dinamizaron las disputas por la direccién y las
candidaturas en el corazon del partido recién formado.

Otro elemento sustancial en esta transicion han sido las constantes alianzas partidarias,
cada vez mas cuestionadas por la falta de ascendencia ideoldgica y programatica de los aliados.
Para esta eleccioén, tanto el PRD como Morena, por representar las fuerzas partidarias mayoritarias
en la entidad, les correspondié designar candidatos, aunque fueron en alianzas con otras fuerzas
partidarias. En el PRD fue determinante la influencia del gobernador Silvano Aureoles Conejo para
definir la candidatura de Carlos Herrera Tello, un hombre de toda su confianza que, enfilado desde
la Secretaria de Gobierno estatal, inicié campana con dos afos de antelacién, detras de la promo-
cion de una propuesta “ciudadana”, que representd a la alianza Equipo por Michoacan, integrada
por el Partido Accidén Nacional (pan), el prd y el pri. Aunque la alianza no presento rupturas visibles
al momento de designar a su candidato a gobernador, ésta enfrentd el malestar y desconfianza de
amplios sectores sociales derivado de la ineficacia del gobierno silvanista, que durante la campana
se convirtié en un lastre para el candidato del gobernador.

Morena, por su parte, inicialmente, eligié su candidato en medio de una fuerte disputa inter-
na entre dos grupos antagonicos. Por un lado, el senador Cristébal Arias Solis, considerado por
muchos como un aspirante natural por su trayectoria en las filas opositoras, y quien conté con el
respaldo de Ricardo Monreal Avila, lider de Morena en el senado; vy, por el otro, Raul Morén Orozco,
un profesor emergido de la base magisterial y respaldado por los exgobernadores Lazaro Cardenas
Batel y Leonel Godoy Rangel. La designacion mediante el método de encuesta, aunque desperto
desconfianza y motivo impugnaciones, dio como ganador a Moron Orozco, lo cual propicié la salida
de Arias Solis, quien se convirtié en candidato del Partido Fuerza por México (FXM). Sin embargo,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral (ine), decidié negarle el registro como candidato
de Morena por no reportar gastos de precampafia y, aunque Morena interpuso un recurso de im-
pugnacion ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (tepjf), este organo judicial
lo turné nuevamente al ine, quien mantuvo la negativa del registro, que fue ratificada por el TEPJF
con lo cual quedo anulada la candidatura del morenista. Esto propicié que el partido designara a la
brevedad al diputado federal Alfredo Ramirez Bedolla, fundador de Morena que, aunque poco co-
nocido en el electorado, contaba con las simpatias de los grupos morenistas locales y del presiden-
te de la republica. El despegue del candidato de la alianza entre Morena y el Partido del Trabajo (pt)
contd con el efecto favorable que tuvieron los programas federales en los sectores empobrecidos y
la popularidad del presidente de la republica.

Destacan también las designaciones de Hipdlito Mora Chavez por el Partido Encuentro So-
cial (pes), exautodefensa de La Ruana; de Juan Antonio Magana de la Mora por el Partido Verde
Ecologista de México (pvem); de Mercedes Calderén Garcia de Movimiento Ciudadano (MC); y de
Alberto Abraham Sanchez Martinez de Redes Sociales Progresistas (RSP). Aunque se registraron
seis candidatos, la disputa se centrd en las dos principales fuerzas encabezadas por Morena-pt y
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la alianza pan-prd-pri.
Violencia politica electoral

La territorialidad establecida por los carteles de la droga en las regiones del estado propicio
que los partidos contendientes y los electores enfrentaran un proceso electoral con alto grado de
incertidumbre. Este contexto, permeado por la inseguridad, representd un escollo mas para una
democracia en proceso de consolidacion, debido a que no estamos ante expresiones de violencia
politica derivada de la contienda entre actores politicos formales, sino ante la intervencion de los
carteles de la droga que ahora han decidido escalar mas alto en la contienda politica formal.

En las ultimas tres elecciones federales, la violencia hacia los actores politicos empezo6 a
regularizarse, ya que en 2015 se registraron 21 asesinatos; en 2018, 145; y en 2021, 89. En lo que
respecta a Michoacan, en 2015 se registraron cinco asesinatos relacionados con la contienda elec-
toral, en tanto que en 2018 fueron 11 y en 2021, cuatro. La inseguridad que permed a esta eleccion
en el pais ocasion6 que entre septiembre de 2020 y mayo de 2021 se registraran 782 agresiones
o delitos contra politicos, de los cuales 43 fueron en Michoacan, por lo que esta entidad ocup¢ el
quinto lugar en este rubro, detras del Estado de México, Puebla, Oaxaca y Veracruz. Esto ocasion6
que, en algunos municipios, principalmente de la Tierra Caliente, los partidos politicos no postula-
ran candidatos, debido a las amenazas recibidas por los carteles del narcotrafico y por los distintos
actos de violencia que se suscitaron en los meses previos a la eleccion.

Aunque resulta complejo corroborar el grado de participacién que tuvieron las organizacio-
nes criminales en las elecciones michoacanas, la hegemonia que éstas ejercen en muchas regio-
nes de Michoacan les permitié avalar o vetar candidatos, asi como imponer condiciones mediante
la violencia, tal como sucedié en cuatro municipios el dia de la jornada electoral. Esta influencia
los posiciond en esta eleccidon como actores decisivos, principalmente en la esfera local municipal,
donde han logrado capturar parcial o totalmente las administraciones para controlar el trafico y
venta de drogas, acceder a los negocios derivados de la administracion publica y sacar ventaja a
otros grupos ilegales.

Nueva correlacion de fuerzas

En un contexto marcado por la incertidumbre, por lo cerrado de la contienda y la sospecha
de que los carteles intervenian, el dia de la jornada electoral se presentaron algunos incidentes,
como el amedrentamiento de votantes y robo de urnas en Maravatio, Salvador Escalante, Mugica,
Gabriel Zamora, Tepalcatepec, Tacambaro, Chavinda. De acuerdo con los datos del Programa de
Resultados Electorales Preliminares (PREP) 2021 del Instituto Electoral de Michoacan (iem), de
una lista nominal de 3 150 443 votantes, se emitieron 1 565 463 (49.6 %) de votos, de los cuales
1536 provinieron del extranjero, la diferencia entre el primero y el segundo lugar fue de alrededor
de 50 000 votos, a favor del candidato de Morena sobre el de la alianza PAN-PRD-PRI.

Lo cerrado de la contienda por las diputaciones federales provocé que en muchos distritos la
diferencia de votos entre el primer y el segundo lugar fuera estrecha. Sin embargo, la alianza Equi-
po por Michoacan obtuvo una amplia victoria, ya que gané ocho de las 12 diputaciones en juego,
superando las dos que habia obtenido en 2018; en tanto que Morena y sus aliados s6lo obtuvieron
cuatro, lo que representd un retroceso importante respecto a las 10 que habia obtenido en 2018.

Con la nueva distritacion, que entr6é en vigor a partir de 2015, el numero de diputados fede-
rales aumento a 18, de los cuales seis son de representacion proporcional (RP) En la eleccion de
2021 los diputados de RP se distribuyeron de la siguiente manera: uno al pri, dos al PRD, dos al
PAN y uno a NA. En lo respectivo a los diputados locales, Morena y sus aliados obtuvieron 10 de
las 24 diputaciones, seis menos que en 2018, en tanto que la alianza PAN-PRD-PRI obtuvo 14,
lo cual significa que logré seis mas que en la eleccion de 2018. Esta asignacion de diputados de
RP, les permitié a los partidos minoritarios tener representacién camaral y a la alianza Equipo por
Michoacan obtener la mayoria y erguirse como contrapeso del Poder Ejecutivo.

De los 40 diputados de la LXXV Legislatura de Michoacan, nueve diputados repetiran, de
los cuales siete lograron reelegirse por MR, tres correspondieron al PAN, dos al PT, uno al PRIy
uno a Morena. Esta distribucion les permitié a Morena y pt sumar 15 diputaciones de 40, aunque
no alcanzaron la mayoria, ya que sumando los diputados del pvem y el PES, solo alcanzaria 19
curules. Por su parte, la alianza Equipo por Michoacan, suma 21 diputaciones, lo cual le permite
erigirse con la mayoria absoluta. Cabe destacar que, de los 40 escafnos que tiene el Congreso, 25
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seran ocupados por mujeres, 15 electas por la via de MRy 10 de RP.

La contienda por los 113 ayuntamientos mantuvo una correlacion equilibrada respecto a la
eleccidon de 2018, ya que los partidos mayoritarios variaron poco en el numero de alcaldias, desta-
cando el avance del pt, el pvem y mc, en tanto que el numero de candidatos independientes que
ganaron se mantuvo en tres, el mismo numero de 2018. Destaca también que sdlo en 20 municipios
(17.6 %) hubo reeleccion, en 88 municipios (70. 5 %) quedaron hombres y solo en 24 (21.4 %) lo
haran mujeres. Asimismo, en la eleccion de gobernador y presidente municipal se registré un voto
cruzado respecto a la eleccion federal, ya que Morena gané 13 de los 24 distritos electorales loca-
les (los de mayor poblacién comprendida en la Tierra Caliente), en tanto que la alianza Equipo por
Michoacan gano en 11 distritos, no obstante, en la eleccidon federal gané la mayoria de los escafnos.

El conflicto poselectoral

Aunque resulta complejo aseverar con certeza sobre la participacion del crimen organizado
a favor o en contra de algun partido, los testimonios indican que en algunas regiones estos grupos
ejercieron presion dando linea o vetando algun candidato, amedrentando a votantes y funcionarios
de la autoridad electoral y mediante el robo de urnas el dia de la eleccion. Esta participacion de los
grupos ilegales y lo disputado de la eleccion generé un ambiente mas rispido que derivd en una
entronizada lucha legal. La impugnacion legal fue encabezada por la coalicion pri-pan-prd, quien
present6 24 juicios de inconformidad, mediante los cuales solicité ante el iem la nulidad de la elec-
cion a la gubernatura por “violaciones a principios y preceptos constitucionales que rigen el proceso
electoral, como son la legalidad, equidad, imparcialidad y libertad del sufragio. El IEM lo remiti6 al
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan (TEEM), que no encontré elementos para anular la
eleccion y validé el triunfo de Morena. Esto propicié que la alianza Equipo por Michoacan recurriera
al tepjf. La demanda de la coalicién precisé violaciones a principios constitucionales y preceptos
legales, derivado de infracciones graves como la participacion e intervencién de grupos armados
en los distritos de Tacambaro, Lazaro Cardenas, Mugica y Paracho, el embarazo de 80 % de las
urnas de los distritos de Mugica y Lazaro Cardenas, violaciones al principio de imparcialidad por la
difusion de obras que realizé el presidente de la republica durante la campana, la intervencién de
los servidores de la nacion como representantes de Morena en las mesas directivas de casilla, pro-
paganda negativa en contra del candidato del pri-pan-prd por parte de Morena, violacion al periodo
de veda electoral y el pronunciamiento de sindicatos a favor del candidato de Morena. En tanto
que Morena impugno sin éxito la eleccion de Morelia, donde triunfé Alfonso Martinez Alcazar, de la
coalicion PRI-PRD-PAN, quien obtuvo la capital michoacana por segunda ocasion, la primera como
independiente y ahora bajo las siglas del PAN.

La resolucion del TEPJF ratifico el fallo del TEEM, el cual indicaba que no habia elementos
para anular la eleccion, bajo la premisa de que, si bien se acreditaron algunas de las irregularidades
alegadas por los actores, y reconocer que personas armadas impidieron el acceso a representan-
tes de partidos politicos en algunas secciones de esos municipios, y so6lo permitieron acceder a
representantes de Morena. Esto significo, por primera vez en la historia de las resoluciones judi-
ciales electorales del pais, que la autoridad judicial reconocia la injerencia de grupos criminales en
la eleccion, aunque no motivaban la anulacion de la eleccién a gobernador, ya que “éstas, ni en lo
individual ni en su conjunto, son suficientes para declarar la nulidad de la eleccion de la guberna-
tura”, y por no tratarse de un hecho generalizado en la entidad. La resolucion determiné anular la
eleccion de los municipios de Mugica, Gabriel Zamora, La Huacana y Nuevo Urecho, municipios
pertenecientes al distrito electoral federal 22 de la entidad. Aunque el TEPJF consider6 que los
actos de violencia o coaccion afectaron 129 casillas de las 255 que se ubicaron en el distrito 22, lo
cual representa 2.1 % de las 6153 que se instalaron en el todo el estado.

Con esta resolucion, el érgano judicial reconocid por primera vez en una sentencia la in-
jerencia del crimen organizado y abrié un algido debate sobre los riegos que, en lo subsecuente,
éstos representarian para los procesos electorales y la consolidacion democratica en la entidad,
tal como lo sostuvo el magistrado Felipe Mata: La violencia por grupos criminales al margen de la
ley en las elecciones es un elefante en el cuarto de la democracia mexicana, nuestra democracia.
Hacerla visible es el primer paso para remediarla, dejar de visibilizar estas acciones es normalizar
la violencia.

Aunado a las denuncias legales, el gobernador Silvano Aureoles Conejo abrié un flanco de
enfrentamiento poselectoral al acusar a Morena de estar al servicio del crimen organizado y con
ello México se encamina a ser un narcoestado y que “el narco puso a Alfredo Ramirez Bedolla en la
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gubernatura de Michoacan. A la par, emprendié una campafia mediatica que comprendié un intento
infructuoso por entrevistarse con el presidente de la republica, con instituciones nacionales como la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (scjn), la Mesa Directiva del Senado, la Fiscalia General de
la Republica (FGR), la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), INE y con organismos
internacionales, como la Organizacion de Estados Americanos (OEA), sin algun resultado impor-
tante.

La denuncia de Aureoles Conejo se dio en un contexto precedido de multiples acusaciones
en su contra por el crecimiento exorbitante de la deuda en su periodo de gobierno, que asciende
a los 4 000 millones de pesos; subyacen también otras acusaciones como el desvio de recursos,
gastos suntuarios como la renta de helicopteros para su traslado, el arrendamiento y posterior
compra de siete cuarteles para la Secretaria de Seguridad Publica (SSP) por mas de 5 000 millo-
nes de pesos, remodelaciones de la casa de gobierno, el subejercicio de recursos destinados a
la capacitacion de los cuerpos de seguridad publica, entre otros, lo cual ocasioné que el gobierno
dirigido por Ramirez Bedolla presentara cuatro denuncias en materia penal, donde se involucraba
a siete exfuncionarios publicos de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas (scop), ssp y
del Comité de Adquisiciones del Poder Ejecutivo (Cadpe).

Como respuesta a la campana de denuncia electoral de Silvano Aureoles, la bancada de
Morena, a través de su diputado José Alfredo Flores Vargas, present6 una solicitud de juicio politico
en contra del gobernador Silvano Aureoles, acusandolo de violar la soberania y libertad del esta-
do, y por faltar a sus responsabilidades como servidor publico, luego de que el mandatario estatal
decidiera ocupar dias habiles para emprender su gira de trabajo para cuestionar el resultado de la
eleccion a gobernador en Michoacan, lo que parece ser parte de los ecos de la contienda electoral,
sin repercusion futura en contra del exgobernador. Al mismo tiempo, la FGR abrié una carpeta de
investigacion contra el exgobernador por su posible participacion en actos de corrupcion cometidos
durante su gestion, que ascienden a 50 000 millones de pesos.

La rifa del tigre o los retos del nuevo gobierno morenista

El triunfo de Morena en Michoacan, entre otros factores, obedece al mal gobierno de Au-
reoles Conejo, la expansion de los programas sociales que benefician a 2.5 millones de personas
del segmento bajo de la base social y la aceptacion del presidente Lopez Obrador. La llegada de
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Morena al gobierno estatal, tal como ha sucedido en los ultimos tres gobiernos propician muchas
interrogantes sobre las capacidades de éste para enfrentar los distintos desafios que se yerguen
en una sociedad permeada por la actividad delictiva del narcotrafico, asi como por las demandas
y acciones de poblaciones indigenas, estudiantes normalistas y los maestros de la seccion 18
de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE). En el primer trimestre de
gobierno, la tarea de la nueva administracion se ha enfilado a resolver las demandas de grupos
que mantenian tomadas las vias férreas, que por dos meses paralizaron parcialmente al estado y
mantuvieron detenidos miles de contenedores en el puerto de Lazaro Cardenas, lo cual frend la ac-
tividad comercial y gener¢ pérdidas por 700 millones de dolares, principalmente las mercancias de
importacion de las industrias acerera, automotriz, agroindustrial, cementera, quimica y de plasticos,
tiendas de autoservicio y departamentales, navieras nacionales e internacionales. En la solucion
momentanea de estas problematicas rindié efecto la “buena relacion” que el nuevo gobernador
mantiene con el gobierno federal, lo cual le permitié recibir apoyo financiero por 1 525 millones de
pesos para solventar los adeudos que mantenia con los maestros de la CNTE, y lograr la liberacién
de las vias férreas. Aunque quedan pendientes los adeudos de sueldos y prestaciones a buena par-
te de los trabajadores del sector administrativo del gobierno estatal que superan los 1 500 millones
de pesos.

El desafio mayor y que representara un punto de inflexion en el rumbo que tomara el nuevo
gobierno es la violencia y la inseguridad derivadas de la lucha por las plazas que mantienen los
carteles de la droga. a economia informal local y las multiples actividades ilicitas que van desde la
extorsion por el cobro de piso a agricultores y comerciantes, la tala ilegal de arboles, el control de
la mineria, la produccion y el trafico de marihuana, la venta ilegal de madera, la comercializacion de
cultivos agroindustriales, hasta el establecimiento de redes de comercio internacional para la ven-
ta de hierro, compra de llantas y de ropa china. Esto implica que, en distintas regiones, el Estado
enfrentara el desafio de disputar con los grupos ilegales el control social-territorial que les permite
gestionar la violencia, impartir justicia, cobrar impuestos y conformar una amplia red ilicita.

La disputa por las zonas estratégicas para el trafico de drogas entrega al gobierno morenista
un estado con alta incidencia delictiva. De acuerdo con el SESNSP (2021), en el gobierno de Silva-
no Aureoles, la cifra de homicidios dolosos alcanzoé los 13 219, lo cual mantuvo a Michoacan entre
los cinco estados mas violentos del pais, con tasa de homicidios de 18.36 diarios por cada 100 000
habitantes, cifra que duplica la media nacional, la cual es de 6.83.

Bajo las 6rdenes del nuevo gobierno, aunque se ha fortalecido la presencia militar en las
regiones mas inseguras, la estrategia se asemeja a la que emple6 Felipe Calderén en 2010 para
enfrentar la hegemonia de los carteles de la droga, con la particularidad de que ahora la atomiza-
cion de los carteles hace mas complejo su control y su capacidad de reagruparse es mas efectiva.
Los efectos de este orden criminal no parecen ser distintos en este nuevo gobierno, debido a que
la letalidad criminal ha sido similar al gobierno anterior. Tan sélo en el mes de enero y febrero de
2022, se registraron 480 homicidios dolosos, razén por la cual Michoacan ocupo el primer lugar en
este rubro, por encima de Guanajuato, que en 2021 ocup6 el primer lugar nacional.

Conclusiones

El triunfo de Alfredo Ramirez Bedolla en esta eleccién viene acompafado de una nueva
correlacion de fuerzas, donde Morena, aunque gobernara la mitad de los municipios, no contara
con mayoria absoluta en el Congreso local y vera disminuida la mitad de su representacion en el
Congreso federal. Pese a los errores cometidos por Morena, que propiciaron la sustitucion de su
candidato, su triunfo electoral y su gobierno contaran con el impulso de las politicas federales por
su cercania con el presidente.

En el plano electoral, el voto cruzado generd importantes cambios en la correlacién de fuer-
zas, ya que la coalicidn integrada por el PAN-PRI-PRD gané la mayoria de las diputaciones fede-
rales a la coalicibn Morena- PT. En el plano local gener6 un reparto equilibrado en el numero de
diputados locales y ayuntamientos entre ambas coaliciones. Si bien es cierto que las elecciones
son la via para normalizar la vida democratica, también propician inercias y deformaciones que
anquilosan el régimen politico. Desde la hegemonia de la representacién en manos de los partidos
politicos que han conculcado las candidaturas independientes, el modelo de alianzas partidarias
que suscitan oportunismo y abandono ideoldgico, la banalizacion de la equidad de género en el
otorgamiento de 50 % de las candidaturas a mujeres, y el desdén por nuevas formas de representa-
cion politica autbnoma, configuran un proceso de lenta transicion que limita el avance democratico
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regional. En el caso de Michoacan, en la ultima década, la inseguridad y la violencia por la disputa
territorial de los carteles se han empezado a consolidar como el principal obstaculo para la cons-
truccion democratica michoacana. Esta eleccidén nos deja como colofén que en elecciones futuras
los carteles estan decididos a mantenerse como un actor mas. Esto nos lleva a suponer que las ma-
nifestaciones de violencia en algunas regiones, y cuyo resultado fue el ataque mortal a cinco candi-
datos, asi como el robo de urnas, amenaza a votantes, etcétera, es una advertencia preocupante,
dado que la gobernanza criminal puede posicionarse como un factor cada vez mas determinante,
que puede colisionar las elecciones y poner bajo riesgo la construccion de la democracia.

Esta nueva faceta de la transicion en Michoacan, en donde los grupos ilegales asumen una
funcién politico-electoral, propicia que en el transito a la democracia ahora se integren estas nuevas
formas de subversiones que transgreden el orden institucional y empiezan a generar nuevos espa-
cios de participacion ilegal que tienden a configurar una democracia violenta, donde la autoridad
procedente de las elecciones carecera de libertad para administrar los asuntos publicos. Los retos
de una democracia en este contexto exigen la construccién de un Estado eficaz, que ademas de
restablecer los espacios institucionales de la politica, genere opciones sociales que desposicionen
a las actividades ligadas a la violencia criminal como una opcién social. Por lo anterior, se puede
considerar que las recientes elecciones abren una nueva oportunidad para un partido que parece
estar en sintonia con el Ejecutivo federal, lo cual puede contribuir a consolidar la transicion demo-
cratica y la construccidon de un nuevo régimen, cuya base sea la legalidad y la justicia. No obstante,
las dudas sobre la capacidad de éste para cumplir estos retos se iran fortaleciendo o desvanecien-
do a medida que los resultados de gobierno se vayan dando.
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Sistema Nacional Electoral contra Sistema Federal Electoral
Pamela San Martin Rios y Valles'
Introduccion

La reforma politica de 1977, la creacion del IFE en 1990, asi como las reformas de 1996 y
de 2007-2008 representan hitos en el proceso de transicidén democratica en México (que han dado
respuestas a la complejidad politica de nuestro pais), asi como importantes antecedentes al surgi-
miento del INE y el Sistema Nacional Electoral, en 2014.

La instauracion del INE y el nuevo modelo electoral mexicano tuvieron como uno de sus
puntos de partida, el reconocimiento de las carencias y deficiencias democraticas que persistian
en México; particularmente, en el plano de las elecciones locales. Este nuevo modelo surgié como
una respuesta a las insuficiencias del sistema electoral mexicano —en los ambitos federal y local—,
principalmente en el proceso de fiscalizacién de los recursos publicos y privados que intervienen
en las contiendas electorales y en los criterios de equidad necesarios para determinar la validez de
una eleccion —en particular, por lo que hace al uso excesivo de recursos y a la obtencion ilegal de
propaganda politico-electoral en radio y television.

La creacién de este nuevo modelo electoral nacional se enmarcé en un debate en torno al
federalismo, y a posturas que cuestionaban la “centralizacién” de la funcion electoral en el marco
de un Estado Federal. La discusion sobre la relacion entre la regulacién electoral y el federalismo
era entonces valida y pertinente (y lo es hoy). Sin embargo, la misma no puede obviar la realidad
mexicana, asi como las ausencias democraticas y del propio federalismo que han persistido, du-
rante anos, en muchas de las entidades del pais. Ello derivado de, entre otras cuestiones, la falta
de una real division de poderes que, en términos de un esquema federalista tradicional, funcione en
si mismo como un elemento compensatorio o regulador (de equilibrios y contrapesos) del Estado
mismo. Pues estas carencias son las que realmente trastocan y ponen en entredicho el principio
federalista sobre el que se construy¢ el pais.

Ante este escenario, sorprende que cause extraneza que haya sido precisamente la funciéon
electoral la que, desde distintos ambitos, se haya buscado centralizar. Porque es a través de ella
que se establecen las condiciones de posibilidad para avanzar a una genuina divisién de poderes
en el plano local, a partir de la celebracion de elecciones libres y auténticas, en las que el cambio de
poder dependa exclusivamente de la decision de las y los ciudadanos, en el ejercicio de su derecho
a un voto libre, secreto e informado.

A lo largo del capitulo veremos que el llamado “federalismo electoral” es un concepto proble-
matico, ya que la centralizacion de distintas funciones publicas no es un tema nuevo, ni exclusivo
de la materia electoral. Lo que si resulté novedoso fue la polémica sobre la “vulneracion” al federa-
lismo que surgi6 en el espacio publico, precisamente en el marco de este debate.

Especificamente en materia electoral, debe recordarse que incluso previo a la creacion del
INE, algunas de sus actividades fundamentales —en materias tanto del padrén electoral como de
la administracion de los tiempos del Estado en radio y television— estaban a cargo del IFE —y no
de las autoridades locales—, sin que se hablara o se discutiera una intromision en las atribuciones
conferidas a los estados. A pesar de que el derecho a votar se definia a nivel federal, y que uno de
los tres criterios de equidad en la contienda reconocidos en la Constitucion también era garantizado
unicamente por la autoridad electoral federal, llama la atencion que fuera hasta que se discutio la
creacion del INE —que lo que realmente ataca es el control de las autoridades locales sobre los
procesos electorales locales y su resultado— que se abriera un debate de esta naturaleza.

Seis anos después de la implementacion de este nuevo modelo, surge nuevamente una dis-
cusién en cuanto a sus fortalezas y debilidades, cuyo punto de partida hoy trasciende el contexto
del debate reformista que le dio origen. En este marco, vale la pena hacer una pausa para analizar
los avances logrados, asi como los pendientes en cuanto a la configuracion institucional de las au-
toridades electorales en nuestro pais.

El federalismo electoral en México

1 Rios y Valles, Pamela San Martin. Sistema nacional electoral contra sistema federal electoral. En:
Elecciones, justicia y democracia en México: fortalezas y debilidades del sistema electoral, 1990-2020. Méxi-
co: TEPJE 2020. Pags. 109-150
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El modelo electoral en México, tanto en lo que respecta al disefio institucional para la orga-
nizacion de los procesos electorales con el objeto de la renovacién de los poderes publicos, asi
como a su normativa especifica, ha pasado por diversas etapas. Sin embargo, al ser México una
Republica Federal, el disefo basico y fundamental ha partido, al menos en el plano formal, de una
vision federalista.

El régimen federal, como modelo de organizacién estatal, tiene muchas mas implicaciones
juridicas y practicas que la simple unién de la soberania de un conjunto de entidades federativas.
Sin embargo, no existe un modelo unico de federalismo.

La propia conformacién de un Estado federal imprime en un pais sus propias particularida-
des legales, institucionales, y hasta socio-culturales. Francisco Fernandez Segado lo explica de la
siguiente manera: “La estructura moévil y delicada del Estado federal requiere ser comprendida y
vivida antes que ser construida tedricamente”. Las particularidades de la evolucién federalista se
explican a través de su conformacion historica.

En el caso mexicano, el concepto de federalismo es, cuando menos, problematico, pues la
conformacién del pacto federal tuvo como una de sus peculiaridades que se concret6é en sentido
opuesto a la forma tradicional; es decir, no se llevo a cabo mediante la union de entidades o esta-
dos libres y soberanos que pactan la conformacién de una republica federal, sino por el contrario,
a partir de la influencia y decisién de un centro politico de unir en un solo Estado Federal soberano
a las entidades circundantes. De tal forma, el federalismo mexicano surge como una respuesta del
centro del poder politico para mantener unidas las muy diversas regiones del pais, dificiles de inte-
grar como una sola unidad nacional.

Como resultado, la naturaleza historica de nuestro federalismo partido de una logica de con-
trol centralista que concedia ciertos espacios de autonomia y gestion local independiente, con la
finalidad ultima de mantener el control sobre la totalidad del territorio nacional. Ello derivé en la
construccion de cacicazgos locales que definieron buena parte de la l6gica federalista en México
a lo largo de los siglos XIX y XX. Ello evidentemente tuvo su propio reflejo en lo que podriamos
denominar el “federalismo electoral”.
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En un breve recorrido histoérico, vale la pena destacar que, en el plano politico-electoral, el
siglo XIX se caracterizé por ser “federalista” como una forma de sostener esa misma estrategia.
Como lo explica Jacqueline Peschard, las constituciones de 1812 y 1857 garantizaban la descen-
tralizacion en el plano electoral, al tiempo que permitian la consolidacion de élites politicas nacio-
nales que a la postre se subordinaron al poder presidencial durante el Porfirismo. Esta vocacion se
mantuvo incluso en la Constitucion de 1917; no obstante, en los hechos, con la consolidacion del
partido hegemodnico —que cred un sistema politico “estable”, aunque no democratico—, hacia la
década de 1940 se comenzo a vivir una transformacion inversa de centralizacion que pronto alcan-
z0 el plano electoral.

En 1946 se aprobo la primera Ley Electoral Federal, en la cual se sentaron las bases para
la organizaciéon de comicios a nivel federal, dejando esta facultad para el ambito local en los con-
gresos estatales. Ese modelo concentro las atribuciones de organizacion electoral en la Comisidn
Federal de Vigilancia Electoral, bajo el control del gobierno federal. Si bien el disefio legal otorgaba
a los congresos locales la facultad de regular los procesos electorales locales, la consolidacion del
partido hegemonico permitié el control de este ambito legal de autonomia de los estados, desde las
fuerzas consolidadas del partido en el centro, que a la vez fungia como una extensién del presiden-
te de la Republica. A lo largo de las siguientes décadas, y hasta 1990, el control sobre las eleccio-
nes (federales y locales) estuvo concentrado fundamentalmente en el partido oficial. Asi, si bien se
crearon instituciones, leyes y practicas electorales en los distintos niveles, los comicios se llevaban
a cabo con muy poca o nula calidad democratica, mediante el uso indiscriminado de recursos a
favor del partido en el gobierno.

Traer este contexto a cuenta resulta relevante pues, si bien la conformacion politica del
Estado mexicano atiende formalmente a un régimen federal, en su devenir histérico éste ha sido
mas bien presidencial —y centralista—, y caracterizado por un fuerte cacicazgo en las 32 entida-
des federativas. En este sentido, Mauricio Merino ha sefialado que el federalismo mexicano puede
entenderse “...como la descentralizacién hacia el gobierno de los Estados”. Es decir, éste ha sido
un fenédmeno a la inversa, en el que la busqueda de un auténtico federalismo ha sido mas bien co-
yuntural y no el reflejo de un proyecto de nacion.

De acuerdo con Ignacio Marvan Laborde, esta concentracion de poder y, por ende, la centra-
lizacién del modelo federal mexicano no son una consecuencia no deseada, sino que forman parte
del disefio constitucional. “El federalismo concentrador de decisiones, al igual que el presidencialis-
mo “excesivo” que obstruye la divisidn de poderes, o el régimen electoral no competitivo, han sido
el resultado —con frecuencia deseado— de un conjunto de decisiones politicas y preceptos que
estuvieron y estan asentadas en la Constitucion”.

Es en este marco que debe entenderse el sistema electoral mexicano, su andamiaje insti-
tucional y su evolucion, para poder hacer un balance comparativo desde la experiencia del nuevo
modelo nacional electoral, a partir de 2014. La discusion sobre el federalismo desde la Optica elec-
toral en México debe atender, en primer lugar, que éste no es un concepto abstracto o un tipo ideal,
ni un modelo que de origen haya atendido —ni tendido— a un federalismo tradicional respetuoso
de la soberania de sus estados parte. Por el contrario, la federalizacion mas alla de la formalidad ha
sido un proceso histérico cargado de intensos movimientos en el ambito social y politico, y que para
el tema que nos ocupa, se han concentrado mayoritariamente en la segunda mitad del siglo XX.

Partimos entonces de un modelo federalista caracterizado por ser fuertemente centralista,
acompafnado de una baja competencia democratico-electoral y un débil sistema de partidos —que
no comenzo a crecer y a generar condiciones de competencia sino hasta la década de 1980—,
asi como por un déficit democratico en la esfera local (la primera alternancia relevante se dio en el
ambito municipal hasta 1983).

Si bien es cierto que podriamos hacer un amplio recorrido sobre la forma de organizar elec-
ciones, tanto a nivel federal como local, en realidad no fue sino hasta 1977 que comenzo6 un camino
de largo aliento para construir un disefo politico-electoral que aspir6 a convertirse en democratico,
impulsado en muchos sentidos desde las propias demandas de una sociedad que habia cambiado
y que presionaba —a partir de huelgas y movilizaciones de muy distinta naturaleza— por una ma-
yor presencia en el ambito publico, asi como una oposicion —en muchos casos, no reconocida por
el gobierno— que no tenia posibilidades de ocupar ningun espacio en cualquier nivel.

El control gubernamental de los comicios, la negacion a la entrada de nuevos partidos a la
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contienda electoral, la falta de canales de expresion politica de la oposicion, asi como la ausencia
de apoyo y financiamiento a partidos distintos al de gobierno (PRI), conformaban un entramado
juridico-politico que facilitaba la hegemonia de este partido.

Luego de la eleccion de 1976, que representd un punto de quiebre en nuestro sistema elec-
toral, se dio lugar a la apertura del sistema de partidos, generando —desde el partido hegemo-
nico— una dinamica para controlar y administrar el conflicto a partir de la cual, después de cada
eleccion federal, se cedia a modificaciones politico-electorales, con miras a continuar en el poder.
Asi, a diferencia de otros paises de la regidn, la transicidn democratica no pasé por un movimiento
violento, sino por una exigencia gradual a un gobierno que tuvo que ir cediendo espacios poco a
poco.

De esta forma, las reformas electorales de 1977 y 1986, tuvieron el objeto de sentar las ba-
ses para la apertura del sistema de partidos mediante la flexibilizacion de las condiciones para su
registro, asi como la incorporacién de incipientes condiciones para la obtencién de financiamiento
publico y acceso a espacios en radio y television para la difusion de propaganda y programas po-
liticos. Las reformas tuvieron un fuerte impacto en el esquema de representacion, al menos a nivel
federal, al crear la figura de representacion proporcional en la Camara de diputados y aumentando
el numero de asientos en 200.

Como resultado de estas reformas, la oposicion comenzé a ganar espacios, principalmente
en el ambito legislativo federal, y aparecieron las alternancias politicas a nivel subnacional de forma
muy diseminada. Estos cambios en el orden social mexicano, aunado a la crisis politica derivada de
la eleccidn presidencial de 1988, generaron las condiciones que cristalizaron en la reforma electoral
de 1990. Ello, pues dichos comicios evidenciaron que las elecciones podian ser realmente com-
petidas y que la pluralidad del pais ya no cabia bajo el manto de una sola opcién politica, una sola
ideologia. No obstante, también mostraron que ni las instituciones, ni la legislacién, ni los operado-
res, estaban capacitados para procesar de manera limpia los resultados de esa eleccion.

Hasta ese momento, el modelo electoral en nuestro pais concentraba sus atribuciones en la
Secretaria de Gobernacion, a través de la Comision Federal Electoral, para el nivel federal, y para
el local, en las comisiones estatales electorales. Con las modificaciones resultantes de las reformas
descritas, la tension derivada del pluralismo politico fue en aumento, generando el contexto pro-
clive para el nacimiento de un moderno disefio institucional en materia electoral. Este se cristalizo
en la creacién del IFE, como 6rgano auténomo y con un perfil técnico para la organizacion de los
comicios, asi como el surgimiento de los institutos electorales locales (con diversos niveles de au-
tonomia), para la atencion de las elecciones a nivel estatal.

Este nuevo diseno institucional implicé de igual forma un nuevo ordenamiento al federalismo
electoral. La creacién del IFE en 1990 — cuyo disefio fue fortalecido con reformas posteriores— fue
el primer paso para poner en manos técnicas y ciudadanas la organizacion de los comicios fede-
rales, si bien no fue sino hasta 1996 que se eliminé la presencia de la Secretaria de Gobernacion
del érgano electoral. Este nuevo modelo electoral nacié con la pretensién de generar las condicio-
nes que garantizaran la certeza, la independencia y la imparcialidad tanto en el 6rgano electoral,
como en las elecciones. Ello, a partir tanto de la creacién de un servicio civil de carrera, asi como
de la incorporacién de la ciudadania en distintos espacios y tareas —tanto en la conformacion del
Consejo General y los 6rganos de direccion temporales a nivel desconcentrado, como por la deter-
minacion de que los ciudadanos fueran quienes recibieran y contaran los votos—; a ello, se debe
sumar la creacion del Registro Federal de Electores, para garantizar la generacion de un padrén
electoral confiable. Asimismo, se dieron pasos hacia la construccién de elecciones mas equitativas
al introducir, en 1996, un nuevo modelo de financiamiento para los partidos politicos, con el objeto
de incentivar la competencia electoral.

Ademas del surgimiento del IFE, con atribuciones técnicas y mediana autonomia, en 1990
también se creo el Tribunal Federal Electoral (Trife), como érgano del Poder Judicial, encargado de
la resolucion de controversias en el ambito electoral.

A partir de entonces, la democratizacion del sistema politico-electoral ha estado asociada, en
el imaginario social, mayoritariamente al disefio, conformacion y desempefio de los 6rganos electo-
rales, y s6lo en menor medida a los actores y partidos politicos, cuestidon relevante para el estudio
institucional de los organismos electorales.
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Cada uno de estos escalones en el disefio de un andamiaje institucional mas sélido fueron
una fuente indispensable, en aquel momento, para el desarrollo de elecciones confiables. El ca-
racter técnico del 6rgano electoral, la autonomia constitucional, su ciudadanizacion y, por ende, su
actuacion libre de la injerencia gubernamental, fueron hitos de la democratizacion en la década de
1990.

Por ello no resulta extrano que el sistema federal electoral, en ese entonces, si bien respeta-
ba ambitos diferenciados de autonomia entre sus diversos érganos (federales y locales), irradiaba
ya las tensiones y avances logrados en la normativa federal, hacia las entidades federativas. La re-
forma electoral de 1996 incorporo en la Constitucion los principios rectores que debian ser retoma-
dos en las leyes locales: certeza, legalidad, imparcialidad, independencia y objetividad, asi como el
disefio institucional basico a seguir: administrativo y jurisdiccional. Es decir que, si bien consideraba
las facultades locales en cuanto a las particularidades especificas de la contienda politica, los mo-
delos locales, en mayor o menor medida, tendieron a copiar el esquema federal como resultado del
acuerdo politico y la presion social de ese tiempo.

Bajo esta premisa, y de forma diferenciada, se fueron aprobando codigos electorales locales
que adoptaron este modelo. De acuerdo con Jacqueline Peschard, para 1999 todos los estados de
la Republica habian reformado sus leyes electorales.

Resulta interesante entonces que el sistema federal electoral a partir de la década de 1990
tendio en realidad a la homologacién de la normativa electoral con la federal, como modelo a seguir.
Es decir, como hemos visto, se traté mas bien del siguiente escaldn en la centralizacion del sistema
electoral iniciado en la década de 1940, a contracorriente de las recientes discusiones que asegu-
ran que la nacionalizacion electoral, producto de la reforma electoral del 2014, es un atentado a la
tradicion federalista en esta materia.

Si bien la normativa y el andamiaje institucional a nivel local —o al menos sus patrones ge-
nerales—, tendieron en ese periodo a copiar modelos y reglas federales, la ausencia de autonomia
en los distintos érganos electorales del pais no permitié su aplicaciéon uniforme, en detrimento del
fortalecimiento de los procesos electorales locales.

No obstante, fisuras del antiguo régimen hegemonico comenzaron a emerger en el territorio
nacional, generando alternancias que comenzaron a cambiar el mapa politico nacional. A nivel fe-
deral, la reconfiguracion normativa e institucional generé las condiciones para que en 1997 el parti-
do hegemonico perdiera por primera ocasion la mayoria en la Camara de Diputados y, en el 2000,
se concretara la primera alternancia presidencial.

En ese nuevo contexto politico de division y de ruptura de las antiguas hegemonias, el sis-
tema electoral entré en un impasse hasta la siguiente eleccion presidencial, al menos en el ambito
federal. Frente al escenario de alternancia, no se generaron grandes modificaciones a la legislacion
electoral federal sino hasta 2007, en el que —producto del conflicto post-electoral que derivo de la
eleccion de 2006— se considerd necesario reconfigurar el modelo de comunicacion politica para
establecer nuevas reglas de acceso a tiempos en radio y television, incluyendo normas, prohibicio-
nes y controles sobre la propaganda gubernamental.

En la esfera local, sin embargo, el fendmeno de consolidaciéon de las nuevas élites politicas
como resultado de las nuevas condiciones de competencia, generé un desarrollo diferenciado de la
esfera electoral en las 32 entidades federativas. Si bien continuaron profundizandose las reformas
electorales en este nivel, no siempre fueron con el objeto de fortalecer a los 6rganos electorales
o las condiciones de la competencia. Que emergieran nuevas élites politicas no eliminé el espiritu
feudalista ni la tendencia a generar cacicazgos locales que garantizaran el control politico a largo
plazo. Por lo que el desarrollo legislativo en la materia fue desigual, asi como el actuar de sus 6r-
ganos Yy, por ende, el resultado de sus procesos electorales.

La presencia de elecciones competidas no fue un punto de llegada definitivo en el proceso
de democratizacion, ni un reflejo exclusivo del proceso de construccion y fortalecimiento de un
andamiaje institucional, sino el resultado de un profundo y largo proceso de cambio social que cris-
talizd y encontré una ruta de desarrollo en el fortalecimiento de organismos electorales en mayor
o0 menor medida autonomos.

Asi se consolidé un nuevo federalismo electoral con resultados diferenciados y contrapues-
tos. Paradédjicamente, la competencia electoral, que buscaba dar lugar a los procesos democrati-
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cos, fortalecio las practicas clientelares de las élites politicas para garantizar el control politico local,
al tiempo que incentivo la presion de la sociedad y de los grupos de oposicidn por construir nuevas
normas que garantizaran elecciones transparentes y confiables.

Conforme se fue estableciendo una nueva configuracion de fuerzas politicas —producto,
ciertamente, de las nuevas condiciones que en general impulsaba el nuevo sistema electoral, asi
como de un contexto de hartazgo y exigencia social— se recrudecieron las denuncias del manejo
parcial de los 6rganos locales, asi como la intromision de los gobernadores y las fuerzas locales en
las elecciones en ese ambito. Cada vez con mayor regularidad se comenzaron a presentar denun-
cias sobre la compra y coaccion del voto, el abuso de propaganda gubernamental personalizada y
el desequilibrio que generaban los poderes facticos en las contiendas electorales en el pais.

Enfocandonos en el ambito local existen casos paradigmaticos de problemas enfrentados
antes y después de la alternancia, pero en el marco de las nuevas elecciones competitivas resulta-
do del sistema electoral federal de la década de 1990, generandose asi un contexto de cuestiona-
miento permanente a la autonomia de los 6rganos electorales locales.

Por ejemplo, en la eleccién local para Gobernador de 2007 en Yucatan, se presentaron
denuncias sobre una intensa campana del gobernador (primer gobernador de la alternancia) para
entregar programas sociales durante el proceso electoral, con el objeto de comprar y coaccionar el
voto ciudadano. Si bien hubo exhortos del 6rgano electoral para suspender estas dinamicas, es un
ejemplo claro de como las nuevas hegemonias recurrieron a viejas practicas para intentar mante-
ner el recién logrado control estatal.

Un caso similar es el de la eleccién local y concurrente de 2012 en el Estado de México. Si
bien en el ejemplo anterior se trata de un uso faccioso de los programas sociales, en este caso se
sumo no solo la denuncia sobre la operacion de la maquinaria del estado, sino el del flujo de dinero
en efectivo para la compra directa de los votos. Diversas notas periodisticas dieron cuenta de los
reportes de irregularidades durante la jornada electoral en las cercanias de las casillas, sin que ello
tuviera efectos sobre el resultado de las elecciones.

Otra forma de intromision de los gobiernos locales en la vida electoral es el caso de la elec-
cion presidencial de 2012, en la que diversos estudios coinciden en la existencia de una estructura
de apoyo al candidato priista a partir del desvio de recursos publicos desde las entidades federa-
tivas en las que gobernaba dicho partido, como los casos de Tabasco y Veracruz. Si bien estos
hechos no fueron denunciados en esos términos en el plano electoral, lo cierto es que ambos exgo-
bernadores enfrentaron procesos penales por malversacion de recursos en sus entidades mientras
fueron gobernantes.

El patrén comun de los diversos casos sefialados es que, ante las denuncias e incluso prue-
bas de intromisién de los poderes locales en la disputa por el poder publico, en muy pocos o nulos
casos se impusieron sanciones o tomaron determinaciones que incidieran en el resultado electoral.
Es decir, la alta impunidad se convirtié en la generalidad en esta materia, ya sea por deficiencias
en la normativa, por carencias estructurales de los 6érganos facultados para realizar las investiga-
ciones, o por la franca intervencion de esos intereses en las decisiones de los institutos electorales.

Pero a los casos de irregularidades, compra y coaccion del voto, y desvio de recursos pu-
blicos en las campanas electorales, se sumaron demandas de sometimiento y falta de autonomia
de los 6rganos electorales locales que permitieron la persistencia de dichas practicas. En el caso
de Puebla, por ejemplo, se llegd a acusar en 1998, la designacion de comisionados electorales a
través de sobornos. Incluso, entre los sefalamientos presentados por el PAN en el marco de la con-
feccion de la reforma electoral 2014, referian que los institutos electorales habian sido “coloniza-
dos” por los gobernadores y daban cuenta de casos de manipulacion en la integracion de las mesas
directivas de casilla o el conteo de los votos en estados como Veracruz, Hidalgo, Aguascalientes,
Tlaxcala, Coahuila o Quintana Roo.

En un sentido similar apuntaban recientes estudios académicos. Irma Méndez y Nicolas Loza
sefalaban, en 2013, que el grado de independencia de los 6rganos electorales locales en México
era en general bajo. Dicho estudio arrojé que solo seis entidades contaban con institutos electora-
les estatales altamente independientes en su disefio —que no necesariamente en su desempenio.
El diagndstico se agrava al incorporar el grado de profesionalizacién de los institutos electorales.
Si bien el propio estudio reconoce las complejidades para caracterizar y definir una funcionalidad
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efectiva de un Servicio Profesional Electoral (SPE), al menos su existencia marcaba una diferencia
debido al grado de desarrollo desigual de los 6rganos locales. El analisis de Méndez y Loza recono-
ce, previo a la aprobacién de la reforma electoral de 2014, la existencia de 13 entidades con SPE.
De ellos, solamente cuatro fueron catalogados como de alto profesionalismo.

Por tales motivos, concluyen que, si bien su disefio garantizaba elecciones libres y justas,
“...en la practica, los procedimientos o decisiones estarian sesgados o manipulados, reflejando la
influencia o injerencia de partidos y, mas comunmente, de los poderes ejecutivos locales. El menu
de instrumentos abarca desde el control de la independencia de los miembros de los 6rganos elec-
torales (proceso de designacion de consejeros y magistrados), y del presupuesto de esos érganos,
hasta decisiones que permiten favorecer a un determinado candidato o partido, lo que se traduce
en una ‘cancha desnivelada o inclinada. Con ello, la naturaleza democratica de las elecciones lo-
cales se erosiona”.

Si bien no se puede hablar de forma generalizada de un déficit electoral en el ambito local,
los estudios y ejemplos previos si dan cuenta de una evolucion diferenciada en el desempeno en
las entidades federativas a partir del ultimo modelo electoral federal derivado de la reforma de 1996.
Ello, principalmente a la luz de los avances técnicos y normativos alcanzados por el IFE para los
comicios federales, aunque también con sus pendientes en materia de equidad de la contienda y
el arbitraje electoral.

Si bien las carencias democraticas en este ambito eran amplias y se nutrian de practicas
antidemocraticas por parte de los actores politicos, asi como de contextos socio-econdmicos diver-
sos, en el 2014 la herencia reformista decidié apostar nuevamente por la via del disefio institucional
electoral como el camino para atender tanto las deficiencias de la democracia a nivel subnacional,
como el malestar postelectoral de 2012.

En ese contexto se aprobd la siguiente y mas reciente reforma electoral en el pais, definida
por avanzar en la centralizacion de las elecciones a partir de diversas modificaciones aprobadas
que “nacionalizaron” el modelo electoral.

El modelo nacional de elecciones

La eleccion presidencial de 2012 trajo consigo un conjunto de cuestionamientos al modelo
electoral. Si bien significé una segunda alternancia, el contexto en la cual se llevaron a cabo genero
profundas y severas criticas en torno a dos cuestiones particulares: 1) la intromision de los gobier-
nos de los estados en las elecciones locales; y 2) la exhaustividad y oportunidad de los resultados
de la fiscalizacion de los recursos empleados por los partidos politicos en sus campanas electora-
les, asi como el cumplimiento de los topes de gastos de campania, considerando el dinero como el
parametro para medir la equidad en la contienda.

Como respuesta a los mismos, la reforma electoral de 2014 establecié un nuevo modelo de
elecciones que, reconociendo las carencias y deficiencias democraticas que persisten en México,
particularmente en el plano de las elecciones locales, con el objeto de homologar los procedimien-
tos técnicos desarrollados en el antiguo IFE, ahora a nivel nacional, otorgé nuevas atribuciones a
la autoridad electoral, para convertirlo en el INE, 6rgano rector del sistema nacional de elecciones,
con la composicion de 32 Ople, uno en cada estado. Asimismo, establecié un nuevo modelo na-
cional de fiscalizacién, con plazos mas cortos, a realizarse de forma simultanea con las campafias
electorales y resolverse previo a la determinacion de la validez de la eleccion, a fin de que sus con-
clusiones pudiesen incidir en la misma.

La reforma constitucional y legal de ese afio también buscé atender un conjunto de practicas
que, mas alla de la organizacion electoral, pero con incidencia en las condiciones de competencia,
se venian advirtiendo en distintas entidades: i) se previeron parametros minimos y maximos de
duracion de las campanas no solo a nivel federal, sino ahora también a nivel local, a fin de impedir
la reduccion arbitraria en la duracién de las campafas en beneficio de los candidatos del partido en
el gobierno y en detrimento del derecho a la informacion, necesario para un voto libre; ii) se incor-
por¢ la figura de coaliciones flexibles y se posibilitaron las candidaturas comunes a nivel local, ante
reglas o practicas locales que imponian limites y dificultades a la constitucion de coaliciones electo-
rales, candidaturas comunes y alianzas, en detrimento de la participacion conjunta de distintas fuer-
zas politicas en un proceso electoral; iii) se dot6 al INE de atribuciones para determinar la geografia
electoral, tanto a nivel federal como local, con criterios claros e imparciales, para impedir el disefo
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de distritos locales a partir de criterios politicos, a fin de beneficiar a una fuerza politica, derivado
de su conformacion; e incluso, iv) se establecieron reglas minimas uniformes para la tramitacion
de procedimientos sancionadores para evitar la dilacién en la resolucion de denuncias durante el
proceso electoral, acompanada de criterios discrecionales en las resoluciones, dependiendo del
partido y del candidato involucrados.

Fueron muchos los aspectos que se vieron modificados a partir de la entrada en vigor de la
reforma electoral en abril de 2014; pero la principal modificacion que transformé el marco institucio-
nal fueron las nuevas atribuciones del INE para la organizaciéon de elecciones. La reforma buscé
centralizar aun mas el sistema electoral, a partir de su nacionalizacion, con el objeto de constrefiir
la discrecionalidad que pudiera existir en los congresos e institutos electorales locales.

La discusion en torno al enfoque centralizador del nuevo sistema electoral tuvo dos posturas.
Por un lado, se encontraban quienes advertian en el modelo una afectacion a la autonomia de los
organismos locales que incidia en la l6gica del pacto federal de la nacion. Por otro, estabamos quie-
nes propugnamos por un modelo nacional electoral que atendiera las debilidades de las elecciones
locales y generara condiciones de competencia real que garantizaran el derecho de las y los ciuda-
danos a que fuera su voto lo unico que definiera la conformacién de sus representantes y quienes
habrian de gobernarles. Esta postura advertia la centralizacién como un medio para fortalecer el
federalismo mediante la celebracion de comicios libres y justos que beneficiaran la construccion de
contrapesos y favorecieran la verdadera division de poderes, propias de este sistema.

No obstante que la pretension inicial partia de la creacion de una autoridad electoral nacional
unica que se hiciera cargo de la totalidad de los procesos electorales del pais, en el marco de la
polémica sobre el federalismo, constitucionalmente se optd por un modelo hibrido en el que el INE
coexiste con los 32 Ople, con atribuciones conjuntas para la organizacion de los procesos electora-
les locales. En particular, de forma ordinaria se confirieron al INE un conjunto de facultades tanto de
ejecucion directa, como de regulacion de los comicios en el ambito local; asi como la competencia
exclusiva para designar y remover a las y los integrantes de los 6rganos maximos de direccién de
los Ople.

Las facultades de ejecucion directa se otorgaron en las siguientes materias: i) la capacitacion
electoral; ii) la ubicacién de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas directivas;
iii) el disefio y la determinacion la geografia electoral; iv) el padrén y la lista de electores —que el
IFE ya desempafiaba, por el movimiento natural de los electores de una entidad a otra; v) la fisca-
lizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos; y, vi) la administracion de
los tiempos del Estado en materia electoral —con la que también contaba el IFE previo a la reforma.

Asimismo, el INE recibio las facultades para la emisién de reglas, lineamientos, criterios y
formatos en materia de resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinién; observacion elec-
toral; conteos rapidos; impresion de documentos y produccion de materiales electorales.

Al INE también se le doté de diversas facultades extraordinarias para su intervencion en las
elecciones locales: asuncidn, atraccion y delegacion. Esto quiere decir que, de forma extraordinaria
y sujeto a una temporalidad y condiciones especificas, el INE puede asumir, previo a su inicio, la
organizacion integral o parcial de un proceso electoral local, ante contextos que pongan en riesgo
el sufragio o la imparcialidad; asimismo, puede delegar algunas de sus funciones en los Ople, y
puede, finalmente, atraer alguna decision del érgano local si considera que es trascendente, o ne-
cesaria para el establecimiento de un criterio general. Debe sefialarse que su ejercicio no sélo se
sujeta al cumplimiento de los requisitos previstos en la ley, sino que, precisamente por su caracter
excepcional, requiere de una mayoria calificada de ocho votos de los integrantes del Consejo Ge-
neral.

Cabe advertir que el ejercicio de las funciones referidas no implica una relacion de supra
subordinacion entre el INE y los Ople, sino el ejercicio, en ocasiones conjunto, y en otras, mas
independiente, de las actividades propias de la organizacién del proceso electoral, en el marco de
la rectoria del INE, con base en las facultades y atribuciones conferidas a uno y otro 6rgano en el
nuevo disefo institucional.

El modelo nacional de elecciones ha enfrentado diversos retos y adversidades para su im-
plementacion y consolidacion; valgan dos ejemplos para evidenciarlo. En primer lugar, la creacion
de una institucién nacional con atribuciones constitucionales para desarrollar algunas de las fun-
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ciones especificas en los procesos electorales locales, cruciales para la certeza en el desarrollo
de éstos —en materia de capacitacion y organizacion electoral—, lo que implicé un trabajo intenso
de construccion y coordinacion entre los érganos de ambos niveles (concentrados y desconcentra-
dos), asi como con los Ople, ante un escenario de facultades compartidas.

En segundo lugar, el establecimiento de previsiones constitucionales que fueron desvirtua-
das: i) en sus propios transitorios —al delegar la capacitacion electoral, la ubicacion de las casillas
y la designacion de funcionarios de la mesa directiva, hasta en tanto el INE no lo reasumiera—, no
obstante que era una de las facultades originarias conferidas al INE desde el texto constitucional; v,
ii) en las leyes secundarias, en cuanto al mandato de aprobar Leyes Generales en materia de pro-
cedimientos e instituciones electorales, a las que se tendrian que sujetar incluso las regulaciones
locales —lo cual en si mismo implicaba la homologacion de los procesos, necesaria para un modelo
con atribuciones mixtas entre el INE y los Ople, por lo que hace a los comicios locales—, pero, en
los hechos, lo que se aprobd fue una Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
que consta de 493 articulos, entre los cuales, unicamente 17 establecen reglas comunes y gene-
rales para los procesos electorales federales y locales, s6lo uno se refiere a la coordinacion entre
el INE y los Ople, y otro mas prevé las reglas generales que las leyes electorales locales deben
considerar respecto de los procedimientos sancionadores.

El resto de la Ley —excepto 21 articulos que regulan a los Ople y las autoridades jurisdiccio-
nales locales, en cuanto a su integracion, requisitos de elegibilidad, proceso de eleccion y remocion
y sus atribuciones— se refiere al INE, sus atribuciones y el desarrollo del proceso electoral federal.
Sin embargo, no se incluyeron reglas que homologaran el desarrollo de los procesos electorales
locales, ni que regularan la participacidén del INE en los mismos —principalmente en cuanto al ejer-
cicio de sus funciones de capacitacion, ubicacidn de casillas y designacion de funcionarios de mesa
directiva de casilla.

Este vacio obligd al Consejo General del INE, ahora 6rgano rector en materia electoral, a
confeccionar un conjunto de medidas para orientar no solo la homologacion de los procesos electo-
rales en el ambito local, sino para garantizar —de una forma progresiva— la correcta coordinacion
con los Ople, cuestidn que trascendia la esfera de los comicios en las entidades federativas. Al
mismo tiempo, esas lagunas en el nuevo marco normativo, aunadas a las facultades extraordina-
rias depositadas en el INE, conformaron un disefio que delegd directamente en los integrantes del
Consejo General el rumbo e intensidad de esa homologacion, es decir, se trata de una ausencia
que confirié un alto grado de discrecionalidad a un colegiado, en lugar de definir con certeza las
directrices que el INE debia seguir como rector de este nuevo modelo. Esa discrecionalidad, como
veremos, se convirtio en un elemento que permitié operar el ejercicio de la llamada rectoria, aun-
que también favorecié el despliegue de resistencias que definieron una primera fase de la relacion
INE-Ople.
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Las siguientes paginas explicaran el desarrollo cronolégico de este nuevo modelo que, por
sus resultados, se puede distinguir en tres fases: i) en los procesos electorales de 2014-2015 se
tiene una fase de maxima autonomia, en la que la relacion INE-Ople tuvo una mayor desvinculacién
y carencias de coordinacién; ii) entre 2015 y 2018 hubo una fase de rectoria, en el que la logica
imperante fue el de la regulacion y el establecimiento de reglas claras para el trabajo conjunto de
ambos organismos; VY, iii) de 2018 a la actualidad se puede hablar de una fase de estabilizacién de
este modelo.

La primera medida tomada por el INE como autoridad nacional, fue la de reasumir las tareas
de capacitaciéon electoral e integracion de mesas directivas de casilla, que en el transitorio de la
reforma electoral eran delegadas a los Ople hasta en tanto el INE no las reasumiera. El marco de
discusion respecto de esta decision fue muy reducido, considerando que la primera eleccion que
se organizo6 bajo este modelo fue federal y concurrente, por lo que la delegacion de la casilla unica
habria implicado que los Ople instalaran e integraran las casillas para las elecciones federales. No
obstante, esta decision hizo patente que el nucleo de la confianza en las elecciones pasaba por ga-
rantizar que quienes recibieran y contaran los votos fueran ciudadanos y ciudadanas correctamente
capacitados, seleccionados de forma aleatoria y mediante los procedimientos acreditados desde el
entonces IFE.

A manera de conclusion general, el transito del sistema federal electoral al sistema nacional
ha implicado un nuevo paso en la centralizacion del modelo politico-electoral en México. Vale la
pena preguntarnos en este punto, ¢;este esquema realmente trastoca el federalismo? ;Una auto-
ridad electoral nacional unica lo hubiese trastocado? Consideramos que la respuesta es no. Se
trata de un disefo institucional que privilegia la atencion de la realidad que se vive en nuestro pais,
cuyo valor principal reside en contribuir al fortalecimiento del ejercicio de los derechos de las y los
ciudadanos, y de esta manera ha sido una forma de consolidar procesos electorales cuyo resultado
si ha sido el fortalecimiento del federalismo.

En relacion con el desempefio de los Ople, si bien se ha consolidado una normativa electoral
reglamentaria y criterios de aplicacion que apuntan a la homologacién en ese rubro, los Ople —en
su gran mayoria— presentan debilidades estructurales —debido al disefo institucional que con-
lleva que no cuenten con estructuras desconcentradas permanentes— y deficiencias en su profe-
sionalizacidn, que se han trasladado al ambito operativo, cuestiones que bajo el modelo actual se
advierten como imposibles de resolver a corto o mediano plazo.

Algunas conclusiones especificas. La primera es que la calidad de las elecciones —que no
de la democracia—, no recae unicamente en el disefio institucional y normativo en abstracto. Las
paginas que anteceden fortalecen las hipotesis de que el contexto importa e incluso define en mu-
chos casos las realidades institucionales. Alcanzar un disefo virtuoso requiere de incentivos politi-
cos y sociales afines para consolidarse (caso IFE). Los problemas de fortaleza técnica y autonomia
de los Ople no fueron superados en su totalidad en la medida en que su profesionalizacion, por
ejemplo, depende tanto de la voluntad de sus 6rganos de direccion de conformar servicios profesio-
nales sélidos, como de la posibilidad material de desarrollarlos, es decir, de contar con la autonomia
financiera y presupuestal suficiente para implementarlos.

La segunda es que las facultades extraordinarias de asuncién y atraccion otorgadas al INE
en la reforma electoral de 2014, fueron un mecanismo de salvaguarda para que éste pudiera ejer-
cer la rectoria nacional del modelo en aquellos temas que se requirieron, o bien, para sentar crite-
rios de observacion general que tendieron a la homologacion de las disparidades en el desarrollo
institucional, o debilidades en las normativas electorales locales. Si bien los mismos han cumplido
este proposito, la regulacion tan general en la que estan insertos da un amplio espacio de discrecio-
nalidad al Consejo General del INE en cuanto a su aplicacion, por lo que depende —como ocurrié
en el caso de la determinacion de los alcances de la rectoria del INE— de la vision de la mayoria
calificada de las y los consejeros electorales. Son medidas que, si bien han mostrado una gran utili-
dad para resolver problematicas inherentes a este modelo hibrido, dependen para su aplicacion de
la voluntad de sus integrantes y no de un disefio institucional claramente establecido.

La tercera conclusion es que el proceso de consolidacion de este modelo ha tenido claras
definiciones temporales y tematicas. En el plano temporal se identifican tres etapas: autonomia,
rectoria y estabilizacion.

La fase de mayor autonomia (2014-2015) se caracterizo por una vision que derivé en que la
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rectoria del modelo electoral nacional se ejerciera mas bien de forma reducida, limitando las nece-
sidades de supervision y coordinacién a su minima expresién. La premisa era preservar la logica
federalista de respeto a la autonomia y a las atribuciones locales de los Ople. La realidad fue el
desconocimiento del desarrollo técnico a nivel local y de sus impactos en el nuevo modelo; vacio
normativo que afectd directamente el primer acercamiento interinstitucional; y la resistencia inicial
a adoptar las nuevas atribuciones nacionales en la materia.

La fase de rectoria (2015-2018) esta definida por una légica de regulacion y establecimiento
de criterios generales para las elecciones locales, asi como del establecimiento de marcos mas
claros para la vinculacion y coordinacion INE-Ople. Esta fase encuentra un momento cuspide en la
aprobacion del RE como cuerpo normativo que institucionaliza el modelo nacional en la organiza-
cion de elecciones tanto federales, locales, como concurrentes.

La fase de estabilizacion (2018-actualidad) comienza a aparecer tras la segunda eleccion
concurrente bajo este nuevo modelo, como resultado de una mayor certeza normativa y a partir de
los aprendizajes de las primeras elecciones desarrolladas conjuntamente.

Por otra parte, si bien a lo largo de los ultimos seis afios se ha evidenciado que una ade-
cuada coordinacién posibilita que un modelo como el que hoy esta vigente sea funcional, y que las
debilidades expuestas a lo largo de estas paginas pueden ser reducidas, dificiimente éstas podran
ser resueltas en tanto su origen se encuentra en un disefio deficiente, y a que éste se encuentra
sujeto al contexto local para poder prosperar. Si bien se han establecido mecanismos que han per-
mitido incrementar la funcionalidad del sistema INE-Ople, lo cierto es que éste dista de conseguir
los objetivos de homologacion de los estandares, profesionalizacion del personal y de las labores
técnicas de organizacion electoral, y autonomia de los 6rganos para los cuales fue concebido. Un
avance sustantivo en esa direccién requeriria de una nueva reforma que se hiciera cargo de la
realidad que —incluso con este modelo— aun se vive en distintas entidades federativas del pais.

Aceptando que no se trata, quizas, de una reforma urgente en la medida en que el actual
esquema “funciona”, y partiendo de que no existe una solucién unica o definitiva para mejorar el
ejercicio de la funcion electoral con una visidon nacional como la que en su momento motivd —mas
alla de sus ambigiedades— la reforma de 2014, ahora se presenta una alternativa posible para
avanzar en la mejora de la calidad electoral a nivel subnacional.

Como punto de partida —y mas alla de la solucion especifica que en su momento se adop-
te— se debe partir que, para lograr ser efectiva, cualquier propuesta debe hacerse cargo de esa
debilidad estructural del actual modelo. La alternativa mas viable desde el punto de vista operativo y
de la organizacion de las elecciones, posiblemente sea el transito hacia la nacionalizacion comple-
ta del modelo, con la consecuente desaparicion de los 6rganos locales. Si bien ello implicaria una
importante reingenieria del INE para poder atender la totalidad de las elecciones estatales —pues
un organo nacional con las caracteristicas, disefio y estructura con las que actualmente cuenta el
INE no podria hacerse cargo de las mismas—, cuya complejidad aumenta conforme se desciende
en el nivel territorial (estado, distrito, municipio), la via de la nacionalizacion se establece como una
ruta para subsanar las debilidades de los Ople y enfrentar la intromision de los poderes locales en
los procesos electorales de dicho ambito.

Sin embargo, en el nuevo contexto que vive el pais y la preocupacion por tener procesos
electorales que cuesten menos, debe tenerse presente que, si bien toda instituciéon del Estado
esta obligada a eficiente sus procesos, la austeridad no puede ser el punto de partida de ninguna
reforma electoral. Esta debe partir siempre del fortalecimiento de las instituciones, los procesos y
las condiciones de competencia, precisamente para lograr el propdsito ultimo de cualquier proceso
electoral, que sean las y los ciudadanos, mediante el ejercicio libre e informado de su derecho al
voto, quienes definan quién les ha de gobernar y quién les ha de representar.
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Elecciones en Michoacan:
Entre el Conflicto Social y la Violencia

Rubén Ramirez Sanchez'

En este ciclo de cambios transicionales, muchas regiones del pais pasaron de la violencia
politica, emanada de la inequidad electoral, a una escalada de violencia producida por la disputa
entre los carteles de la droga, la cual alcanzé su mayor nivel durante el sexenio de Felipe Calde-
ron Hinojosa (2006-2012). Durante este gobierno, los carteles pasaron de cinco a mas de 50, y la
violencia derivada del narcotrafico se multiplico por seis. En la construccion de esta gobernanza cri-
minal, definida por Azula Diaz del Castillo como el conjunto de instituciones establecidas por una or-
ganizacion delincuencial para manejar las relaciones con los civiles que viven en su area de control
territorial y que toman la forma de un sistema de extraccion y regulacion de la sociedad”, coadyuvo
la disputa intergubernamental entre el Ejecutivo estatal, del PRD, y el federal, en manos del Partido
Accion Nacional (pan). Este altercado derivd en un trato preferencial del gobierno federal hacia los
gobiernos municipales del pan, a los cuales brind6 todo su apoyo logistico-militar para enfrentar a
los carteles de la droga; en tanto que a los municipios gobernados por el PRD practicamente los
dej6 a merced de los grupos. En el caso de Michoacan, el uso partidista de las fuerzas federales y la
politizacion del aparato de seguridad y justicia intensificd la violencia criminal en las regiones gober-
nadas por el PRD volvié mas vulnerables a sus alcaldes y favorecio el triunfo del candidato del PRI.

La intervencion federal en Michoacan también propicio la agudizacion de los conflictos entre
los grupos de narcotrafico contra el Estado, entre grupos de narcotrafico y al interior de dichos gru-
pos, mismo que tuvo como efecto desdibujar las fronteras entre quienes detentan legitimamente
la autoridad y ciertas organizaciones criminales. De ahi que la violencia alcanzé su maximo nivel
durante el gobierno de Fausto Vallejo Figueroa (2012-2014), cuando el estado practicamente fue
capturado por los Caballeros Templarios; en tanto que durante la gestidon de Silvano Aureoles Co-
nejo (de 2015 a la fecha), el reacomodo de estos grupos locales y la incursion del Cartel de Jalisco
Nueva Generacion (cjng) generaron nuevos ciclos de violencia. Esta expansion de la inseguridad
derivada de las acciones del narcotrafico y de bandas locales propicié que algunas regiones de Mi-
choacan se convirtieran en campos de la paralegalidad o zonas grises, en donde actualmente pue-
den cohabitar los carteles de la droga, algunos grupos de autodefensas, las policiales municipales,
estatales y federales, el ejército y la marina. En territorio compartido, se configura una democracia
disociada en la que coexiste un régimen de aparente juridicidad con altas tasas de violencia e inse-
guridad, donde el narcotrafico, la sociedad y el Estado comparten las arenas de conflicto.

La ingobernabilidad propiciada por la violencia y la debilidad del Estado favorecié que Mi-
choacan fuera tomada por el gobierno federal e iniciara la guerra contra el narcotrafico. Mediante
una estructura paraburocratica, a través de la Comision de Seguridad y el Desarrollo Integral de
Michoacan (bajo el mando de Alfredo Castillo Cervantes, conocido como el Virrey), y por la disponi-
bilidad de presupuesto para programas sociales y las comodidades con que contaba, esta estruc-
tura federal suplanté las funciones del Ejecutivo estatal a cargo de Fausto Vallejo Figueroa y de su
sustituto, el exrector de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo (umsnh), Salvador
Jara. Bajo su encargo, se dio la detencién de Jesus Reyna Garcia, uno de los pilares del priismo
estatal, secretario de gobierno de Fausto Vallejo y exgobernador interino, por su relacién con el
crimen organizado; por el mismo delito fue aprehendido José Trinidad Martinez Pasalagua, lider de
los transportistas priistas, quien fue exonerado en 2016.

Por otro lado, Castillo Cervantes, aunque mantuvo latente la amenaza de aplicarles la ley a
las autodefensas, logré que éstas colaboraran con el ejército y la Policia Federal, lo que le permitié
detener a importantes lideres locales de los Caballeros Templarios, principalmente en Tierra Calien-
te, la Sierra y la Costa. Sin embargo, al mismo tiempo que combatia a este grupo criminal, maniobro
el desmantelamiento parcial de estos grupos civiles armados, a través de la institucionalizacién de
la Policia Rural. El desarme y la desmovilizacion de estos grupos incluyé el encarcelamiento mo-
mentaneo de algunos de sus principales lideres como Juan Manuel Mireles, Hipélito Mora y Cermei
Verdia Zepeda, quienes fueron liberados a la salida de Castillo Cervantes.

A pesar del despliegue del gobierno federal en la entidad, el reacomodo de las fuerzas ilega-

1 Ramirez Sanchez, Rubén. Elecciones en Michoacan: entre el conflicto social y la violencia. En: Revis-
ta Apuntes electorales. Afio XIX. No. 63, julio-diciembre del 2020. Pags. 71-110
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les permite que, en la actualidad, la disputa por el territorio se mantenga entre algunas células de
los Caballeros Templarios, que en los intersticios que abre la inseguridad emergen bandas locales
como los Viagras, y que inicie un nuevo ciclo de “renovacion de la violencia. Por su parte, el Car-
tel de Jalisco Nueva Generacidn no solo controla la frontera de Jalisco y Michoacan, sino que se
empieza a asentar en regiones que estaban bajo el control de los Templarios. En paralelo, algunas
células de las autodefensas se mantienen alertas, principalmente en las comunidades de la Costa
y Tierra Caliente. En este contexto de atomizacion y expansion de los grupos criminales, un sector
amplio de las poblaciones mantiene una relacion obligada de colaboracion con los grupos delin-
cuenciales, como sostiene un habitante de la region de Tierra Caliente:

Esta connivencia de un amplio sector de la sociedad y los grupos ligados al narcotrafico
expresa la porosidad de las fronteras entre lo legal y lo ilegal, de la que se derivan la tolerancia, la
aceptacion y la valoracion de quienes participan en estas actividades ilicitas. Esta forma de perci-
bir lo ilegal permite admitir el enriquecimiento ilicito como una via legitima de ascenso social o un
atenuante de la precariedad econdmica. En tal sentido, los beneficios generados por el narcotrafico
quebrantan los limites entre la gente honesta y el mundo del narcotrafico.

En la transicion subyacen también fendmenos relacionados que empiezan a convertirse en
vicios de la construccion democratica. Por un lado, esta el afianzamiento del modelo de coopera-
cion electoral aliancista, que privilegia la racionalidad pragmatica electoral por encima del programa
de gobierno y la identidad ideoldgica, la cual consiente una progresiva mutacion del tripartidismo
(pri, pany prd). Esta practica, nutre el multipartidismo satelital, exacerba el pragmatismo y convierte
a los partidos en maquinarias atrapalo todo, que facilitan el reacomodo oportunista de las élites,
cuadros medios y militancias.

En la eleccion del 1 de julio de 2018 en Michoacan, la verticalidad en la vida interna de los
partidos, al momento de asignar candidaturas, potencio el transfuguismo politico hacia Morena. Las
simpatias que Andrés Manuel Lépez Obrador despertd en el electorado, y las amplias posibilidades
de triunfo, provocaron que una cantidad importante de militantes excluidos o derrotados en la lucha
interna por las candidaturas en otras organizaciones politicas arribaran a este partido. Permitié
también que muchas candidaturas de Morena fueran asignadas a militantes de otros partidos, par-
ticularmente del PRD, inconformes por la articulacién del Frente Amplio Democratico (FAD), que
culminé con la alianza Por México al Frente, en la cual el PRD se adhirio al PAN.
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Como sucedid a nivel nacional, en Michoacan se replicaron las tres coaliciones que disputa-
ron la Presidencia. En las formulas al Senado, la alianza “Por México al Frente” que integro al PAN,
al PRD y al partido Movimiento Ciudadano (mc), postulé a Antonio Garcia Conejo, medio hermano
del gobernador, exdiputado local y federal y, como compariera de formula, a la diputada local pa-
nista Alma Mireya Gonzalez Sanchez. Como en ninguna otra, en estas candidaturas fue notoria
la imposicion y el despliegue de una costosa propaganda electoral. En paralelo, en Michoacan, la
coaliciéon “Todos por México”, liderada por el PRI, fue abandonada por el Partido Verde Ecologista
de México (pvem), el cual se alio, de facto, con el pan y el PRD y MC. El PRI, bajo el control de
José Ascencio Orihuela, senador y candidato perdedor a la eleccion de gobernador en 2015, pos-
tulé como candidatos a senadores a Juan Antonio Ixtlahuac Orihuela y a la diputada local Xéchitl
Gabriela Ruiz Gonzalez. Por su parte, la coalicion “Juntos Haremos Historia”, liderada por Morena
y el Partido del Trabajo (pt), postulé a la activista magisterial Blanca Estela Pifia Gudino, fundadora
de este partido, y a Cristébal Arias Solis, exsecretario de Gobierno durante la gestién de Cuauh-
témoc Cardenas Soldrzano, senador de 1988 a 1991, expresidente estatal del PRI, fundador del
Frente Democratico Nacional y del PRD, exdiputado federal, y dos veces candidato a gobernador
del estado.

En la contienda por las diputaciones y la Presidencia municipal de Morelia, capital del esta-
do, el pri postuld a Wilfrido Lazaro Medida por el distrito 8 de Morelia, un candidato de viejo cufo,
exdiputado local y expresidente municipal de Morelia por el PRI; por su parte, Luisa Maria Calderén
Hinojosa, Cocoa, después de abandonar el pan, se registr6 como candidata independiente por el
distrito 10. En la contienda por la Presidencia municipal, la alianza pan-prd y mc postul6 al exdipu-
tado local del pan, Carlos Quintana Martinez; la alianza Morena-PT postulé a Raul Morén Orozco,
exdirigente del magisterio, expresidente estatal del prd y senador del mismo partido. La coalicion
“Todos por México”, al no concretar acuerdos con el pvem y el Partido Nueva Alianza (Panal), re-
gistré a Daniela de los Santos Torres; el pvem, al empresario priista Constantino Ortiz Garcia y el
Panal, a César Santoyo Mufioz; mientras que Alfonso Martinez Alcazar se inscribié como candidato
independiente. La exclusion de las candidaturas en el pan, PRD y PRI permitié que liderazgos lo-
cales y regionales arribaran a Morena.

Si bien es cierto que esta movilidad de militantes puede ser considerada como un proceso
normal en la transicion, en esta eleccion exhibe la falta de democracia interna en los partidos y el
racionalismo politico que despertd las posibilidades de triunfo de Morena. Otra manifestacién de
este transfuguismo y del oportunismo partidista fue la incursion de algunos exlideres de las auto-
defensas, quienes fueron aprovechados por los partidos politicos para acrecentar su votacion; sin
embargo, los resultados electorales no fueron satisfactorios. Destacan los casos de Hipélito Mora,
exlider en Buena Vista Tomatlan, que fue postulado por el mc como candidato a diputado local
por el distrito 12, con cabecera en Apatzingan; mientras que Cermei Ver- dia Zepeda, exdirigente
en Ostula, fue registrado por el pan y el mc como candidato a diputado local por el distrito 21 con
cabecera en Coalcoman, en tanto que Misael Gonzalez Fernandez, exlider en Coalcoman, fue
respaldado por la alianza pan-prd-mc para reelegirse como presidente en este municipio. Un caso
similar fue el de José Manuel Mireles Valverde, exlider en Tepalcatepec, a quien Morena ubicé en
sus listas de diputacidn plurinominal, en sustituciéon de Francisco Cedillo, quien impugno la decision
ante el Tribunal Electoral de Michoacan (tem), el cual le dio la razon. No obstante que Morena se
inconform¢ ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), este 6érgano tam-
bién dio la razén al impugnante, con lo cual dejé a Mireles Valverde sin diputacion.

Conflictos sociales y violencia

En estas elecciones, el contexto social estuvo marcado por distintos tipos de violencias, par-
ticularmente las consumadas por el Estado, derivadas de las desacertadas decisiones politicas y el
desmedido uso de la fuerza del gobernador Silvano Aureoles Conejo para enfrentar los conflictos
sociales, asi como por la violencia derivada de la actividad del narcotrafico. El comportamiento del
gobernador, tanto en la etapa preelectoral como en el desenlace de la contienda, jugd un papel
importante en la construccion de un contexto politico conflictivo. Si bien es cierto que su llegada a
la gubernatura se debio a la crisis que enfrent6 el PRI durante el gobierno de Fausto Vallejo, Jesus
Reyna y Salvador Jara, también se sospech6 que su candidatura habia contado con el apoyo de
Enrique Pena Nieto, en respuesta al impulso que, como presidente de la Camara de Diputados,
Aureoles Conejo, habia dado a las reformas estructurales. Aunque se especulaba que mantenian
una relacion cercana, ésta no se manifesté en mayores apoyos a la entidad, y, en consecuencia,
los programas sociales no alcanzaron las metas esperadas.
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Otra decision desmesurada del gobernador fue el intento de construir una precandidatura
presidencial en la contienda interna de la coalicion PAN-PRD-MC, a pesar de que el estado en-
frentaba conflictos en varios frentes. En ese sentido, subyace también el apoyo que brindé publica-
mente al candidato a la Presidencia por la coalicion PRI-PVEM-Panal, José Antonio Meade, al cual
elogié permanentemente y considerd el mejor candidato presidencial. Esta adhesion le propicid un
distanciamiento con los dirigentes de la coalicién, que se sintieron traicionados, y la dirigencia del
prd amenazd con expulsarlo, argumentando que el apoyo del gobernador al PRI obedecia a la ayu-
da que este partido le habia proporcionado en las elecciones de 2015, cuando gano la gubernatura.

Otro flanco cuestionable del gobierno silvanista fue su relacion conflictiva con la seccion 18
de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién (cnte), por la aplicacion de la reforma
educativa; en paralelo, su gobierno reprimié a los estudiantes de la Normal Rural de Tiripetio en
2017, después de haber retenido vehiculos dentro de las instalaciones de la escuela. En el desalojo
violento de la policia resulté herido de bala en la cara el alumno Gael Solorio Cruz, quien quedé
con secuelas permanentes. En respuesta, los estudiantes quemaron las unidades automovilisticas.

La represidon también alcanz6 a la comunidad indigena de Arantepecua, en el municipio de
Nahuatzen en 2017, donde cuatro comuneros resultaron muertos cuando la policia entré a la comu-
nidad para recuperar algunos vehiculos que habitantes habian retenido en protesta por la detencién
de 38 habitantes el 5 de abril de 2017; asimismo, se dio la represion por parte de la policia contra
habitantes de Calzontzin en 2018, en el municipio de Uruapan, cuando bloqueaban el acceso a las
instalaciones de Petréleos Mexicanos y la autopista Siglo xxi, que conecta a Morelia con el puerto
de Lazaro Cardenas, apoyados por maestros de la cnte, donde varios comuneros resultaron heri-
dos.

A este permanente uso de la fuerza, se une el dispendio y las comodidades con que cuenta
el gobernador, las cuales incluyen el uso de helicopteros, vehiculos blindados y escoltas, en tanto
que su gobierno ha mantenido adeudos a maestros de la Seccion 18, del Sistema de Institutos Tec-
nolégicos, de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo y del Colegio de Bachilleres, lo
cual ha propiciado la paralizacion parcial las actividades educativas en el estado.

Por otro lado, la expresién de la violencia derivada de las acciones de los grupos relaciona-
dos al narcotrafico tuvo un impacto importante en estas elecciones, ya que los homicidios dolosos
se mantuvieron en este periodo de conflicto. Para 2012, se registraron 755; para 2013, con la
emergencia de las autodefensas, alcanz6 902; en 2014, etapa de desarme de estos grupos y la
formacion de las guardias rurales, se contabilizaron 904. Al arribo de Silvano Aureoles Conejo a la
gubernatura en octubre de 2015, los homicidios dolosos fueron 777; 1477 en 2016, 1277 en 2017
y 1100 en 2018. En suma, en el gobierno silvanista, la tasa anual de homicidios dolosos rebaso los
1000 casos, y a la mitad de su gestidn registro 3854. Este ambiente violento permitié que los acto-
res ilegales ejercieran presion a los partidos para asignar candidaturas y para que operaran a favor
de algun candidato el dia de la jornada electoral, principalmente en las regiones de Tierra Caliente
y occidente de Michoacan, donde el conflicto por el territorio se ha mantenido.

Con este posicionamiento de los grupos ilegales como nuevos actores politicos (ademas de
incursionar en la arena politica a través del financia- miento de campafas y la intimidacién a can-
didatos en los ultimos tres lustros), se han violentado los procesos electorales e incrementado el
vinculo de los actores politicos con el crimen organizado en muchas regiones del pais. De acuerdo
con un analisis realizado por Pulido Gémez, entre 2003 y 2016, de 1022 candidatos, 66 (que cons-
tituye 6.5 % del total), presentaron algun tipo de relacion con diversas organizaciones criminales,
concentrandose 30 % de estos vinculos en el ciclo electoral de 2006-2008. De estos candidatos
vinculado a estas organizaciones 77 % gano las elecciones, de los cuales, a su vez, 53 % eran del
PRI, 26 % del prd y 21 % del pan.

En la década de los noventa, la relacién entre el gobierno y los narcotraficantes se limitaba
a permitir el flujo de drogas y distribuir sus ganancias, por lo cual no participaban activamente en la
vida politica de las regiones donde se asentaban. A partir de 2011, con la intervencién de los Caba-
lleros Templarios en las elecciones michoacanas, se empezaron a manifestar publicamente estos
nuevos intereses politico-electorales, particularmente en las elecciones municipales ya que, debido
al tamano del electorado, existia una mayor probabilidad de que estos grupos pudieran tener una
incidencia decisiva en el resultado electoral. Esto le permitié a los Caballeros Templarios controlar,
al menos, 80 alcaldias, a las que se les exigid la entrega de parte del presupuesto, particularmente
el 30 % de los recursos etiquetados para obra publica, asi como el control de la Direccion de Se-
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guridad Publica.

Esta connivencia a nivel municipal entre autoridades y organizaciones criminales les permitid
tener el control territorial, intimidar a los candidatos incobmodos o poner en marcha la maquinaria
electoral a favor de algun candidato, y con ello, reducir la incertidumbre por los resultados.

Desde la declaratoria de guerra contra el narcotrafico en 2007, hasta octubre de 2014, se
registraron 441 ataques contra autoridades, candidatos y activistas politicos, de los cuales 198
fueron asesinatos, distribuidos de la siguiente manera: 82 alcaldes, 64 funcionarios municipales,
13 candidatos y 39 lideres y activistas politicos, de los cuales 83 % eran candidatos del priy prd.

En 2011, considerado el afio electoral mas violento, se registraron 42 ataques a funcionarios,
activistas o candidatos, y se multiplicaron las denuncias por amenazas, extorsiones, intimidaciones
y levantones en por lo menos 18 municipios de Michoacan. En 2015, el narcotrafico tuvo injerencia
en al menos 80 de los 113 ayuntamientos. Para 2018, el entorno conflictivo de las elecciones se
articul6 a partir de la expansion de la violencia contra candidatos y funcionarios, asi como la agudi-
zacion de procesos sociales.

Esta espiral de hechos violentos muestra la incapacidad del Estado para garantizar condicio-
nes minimas de seguridad. En este ambiente, donde tienden a criminalizarse los procesos sociales
y los conflictos politicos, la inseguridad tiene como funcidn sostener una sociedad profundamente
desigual, en tanto que la violencia funciona como un mecanismo de control y paralisis social. La
eleccion federal de 2018 es considerada la mas violenta en la historia electoral del pais, ya que se
registraron 133 asesinatos En el estado de Michoacan, durante la eleccion, la violencia se acentud
en regiones de Tierra Caliente, Zamora y Uruapan (entre otras) con fuerte actividad econdmica,
donde tuvieron lugar nueve asesinatos de candidatos o funcionarios y mas de 40 hechos de violen-
cia registrados contra personas involucradas en la contienda en 23 municipios.

Esto significod un crecimiento de 500 % de los ataques contra actores politicos, ya que en
2015 solo se registro el asesinato de Enrique Hernandez Salcedo, candidato a la alcaldia de Yu-
récuaro y exdirigente de autodefensas en ese municipio (detenido en 2014 y acusado de haber
fraguado el asesinato del alcalde panista de Tanqueta, Gustavo Garibay, por oponerse a que las
autodefensas ingresaran al municipio). Sin embargo, al no comprobarle su participacion en el homi-
cidio, el juez lo consignd por encubrimiento y pudo obtener su libertad bajo caucion.

Las violencias manifiestas en el proceso electoral de 2018 tienen efectos variados. En Tierra
Caliente las amenazas contra aspirantes del PVEM advirtieron: “si participas, te vamos a tronar”, lo
que propicio que algunos se bajaran de la contienda por temor; en Morelia, los dirigentes de Morena
denunciaron amenazas del crimen organizado en contra de 20 de sus candidatos; por su parte, el
Instituto Nacional Electoral (INE), reporté el robo de dos camionetas durante capacitaciéon, mismas
que fueron recuperadas. Aunque la presencia del narcotrafico en la contienda estuvo de manifiesto
en las distintas etapas del proceso, todo indica que el propio sistema electoral no cuenta con ca-
pacidad logistica para prevenir, documentar y castigar la coaccién o intimidacién de los votantes.

Otro elemento que subyace en los procesos de construccion democratica es la permanencia
de practicas propias de un régimen electoral autoritario que emergen en la disputa entre el gobierno
y la oposicidn, donde persisten herencias totalitarias que hacen mas compleja la construccion de
un régimen democratico. El proceso electoral michoacano de 2018 evidencia la crisis de legitimidad
que vive la democracia representativa y las intervenciones del Estado frente a las manifestaciones
de rechazo a esta forma de organizacion politica, ya que al menos 30 poblaciones de las cuatro
regiones indigenas de la meseta purépecha de la entidad, integradas al Consejo Supremo Indige-
na, decidieron no permitir la instalacion de casillas electorales, ni la presencia del IEM y muchas de
ellas fueron reprimidas por las fuerzas policiales del Estado. De ello se derivé que el dia de la elec-
cion se produjera el robo e incendio de boletas en los municipios de Charo, Tarimbaro y Chilchota,
donde también secuestraron a dos funcionarios electorales. En tanto que, en la comunidad de
Santa Fe de la Laguna, se realizaron bloqueos en protesta por la falta de papeleria electoral. Este
cumulo de acontecimientos violentos o incidentes lamentables en el proceso electoral, como los
calificé Ramoén Hernandez Reyes, presidente del IEM, muestran las complejidades de una transi-
cion incierta cercada por las violencias provenientes del crimen organizado y otras inconformidades
emanadas de las demandas sociales.

La jornada electoral del 1 de julio también permitié una nueva distribucidon de los cargos de
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representacion. En este nuevo escenario, abatidos por sus conflictos y purgas internas, el PRI y
PRD dejaron de ser las fuerzas electorales hegemaonicas y muchos de sus militantes con aspira-
ciones a cargos de eleccion terminaron en la coalicion “Juntos Haremos Historia”. Muchos de estos
liderazgos variopintos se vieron beneficiados por el impulso de la candidatura de Andrés Manuel
Lopez Obrador en la entidad, quien alcanzé una votacion histérica que rondd 1 000 000 de votos,
cifra superior a la conseguida en las elecciones de 2006 y 2012.

La eleccion permitié a Morena convertirse en la primera fuerza electoral del estado. En este
nuevo escenario, el efecto Lépez Obrador en Michoacan, como en el resto del pais, tuvo un impacto
positivo en las candidaturas de este partido, que le permiti6 ganar espacios que en 2015 habian
sido ocupados por el PRIy por el PRD.

Durante la eleccién, Lépez Obrador llamoé a votar por todos los candidatos a diputados fede-
rales y “no hacerlo de manera diferenciada”, para obtener la mayoria legislativa que le permitiera
cumplir los compromisos de campana. Este mensaje tuvo eco en el electorado, ya que Morena
gano las dos senadurias de mayoria relativa con Blanca Pifia Gudifio y Cristobal Arias Solis (en la
primera y segunda posicion), y se adjudicé 10 de los 12 distritos electorales federales en disputa.

En las elecciones para diputados locales y presidentes municipales, los resultados muestran
un mayor equilibrio de fuerzas que en las elecciones federales. En la disputa del Congreso local,
la alianza Morena-pT gano 16 de los 24 distritos en juego, mas una diputacion plurinominal, con
lo cual se convirtié en la principal fuerza de la entidad. El crecimiento de Morena fue exponencial,
ya que en el 2015 sdlo obtuvo una diputacién plurinominal, asignada a Enrique Zepeda Ontiveros,
mas la adhesién del diputado Juan Pablo Puebla Arévalo, quien renuncio al prd para integrarse a la
bancada de Morena. La distribucion de las diputaciones permitié a este partido tener 12 diputados y
cuatro al pt, el cual superé las dos que obtuvo en 2015 con Brenda Fraga Gutiérrez y Mary Carmen
Bernal Martinez. En lo que respecta al pan, este partido aumenté una diputacion en el Congreso,
respecto de 2015, al obtener ocho diputaciones, cinco uninominales y tres por la via plurinominal. El
prd fue uno de los grandes perdedores en esta eleccion, ya que se quedd con ocho diputaciones,
cuatro uninominales y cuatro plurinominales, reduciendo a la mitad su representacion en el Con-
greso, respecto de las 16 que obtuvo en 2015. En tanto que mc mantuvo la misma posicion que la
legislatura anterior con una diputacién plurinominal. Otro partido desfavorecido fue el PRI, ya que
no obtuvo ninguna diputacion de mayoria relativa y sélo contara con cinco diputaciones plurinomi-
nales, 10 menos que en 2015; en tanto que el PVEM obtuvo dos diputaciones plurinominales, igual
que en la legislatura pasada.

De una eleccidn a otra, la correlacion de fuerzas cambid significativamente, ya que tanto el
PRD como el PRI, sufrieron derrotas en plazas importantes, el PAN mantuvo posiciones y Morena
triunfd en las principales cabeceras distritales del estado, incluyendo todos los distritos de la capital
Morelia, Uruapan, Zamora, Zitacuaro, Patzcuaro, Apatzingan y Lazaro Cardenas, lo cual le dio una
mayoria relativa en el Congreso local,

En las elecciones municipales, la figura de Lépez Obrador tuvo menos efectos, ya que los
resultados electorales y la distribucion territorial de los cargos en disputa muestran un mayor equili-
brio de fuerzas entre Morena-PT, PAN-PRD-MC y PRI. Destaca el triunfo de Morena en Morelia, la
capital del estado, con Raul Morén Orozco que, sin hacer una campana intensa, derrot6 al alcalde
independiente en funciones, Alfonso Martinez Alcazar, quien buscaba reelegirse. Sobresale tam-
bién el triunfo de tres de los tres candidatos independientes en los municipios de Tanhuato, Periban
y Queréndaro.
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Otra manifestacion de organizacion politica en esta eleccion es la defensa del proyecto de
autonomia municipal que mantiene la comunidad de Cheran. Mediante asamblea publica esta co-
munidad eligio el 1 de junio al Consejo Mayor, el cual administrara los bienes de esta poblacion
indigena a partir del 1 de septiembre de 2018, hasta 2021. Destaca nuevamente que, en esta co-
munidad, como desde 2012, eligieron sus autoridades por el método de usos y costumbres, fuera
del calendario electoral y de las formas que impone la democracia representativa.

Denuncias postelectorales

La inestabilidad generada por la violencia en el periodo previo a la eleccion se prolongé a la
jornada electoral; sin embargo, la mayoria de los conflictos derivaron de las peticiones de las comu-
nidades indigenas demandantes de autonomia, donde no se instalaron 57 casillas (que representa
0.94 % del total de las 6034 que deberian operar en el estado), de las cuales 18 fueron en Cheran,
12 en Nahuatzen, seis en Santa Fe de la Laguna, cinco en Pichataro, cuatro en Arantepecua, tres
en Cocucho, tres en Zopoco, dos en San Felipe de los Herreros, dos en Acachuen, dos en Aranza.
La suspension de la instalacion de casilla en esta zona derivd en algunos incidentes como el robo
de paquetes electorales en Charo y Tarimbaro, en tanto que en Chilchota dos funcionarios elec-
torales fueron secuestrados y la papeleria electoral fue quemada; sin embargo, los incidentes no
empanaron los resultados de los comicios.

Las amenazas contra los candidatos y los conflictos entre los militantes propiciaron que los
partidos presentaran 69 recursos de inconformidad ante el Tribunal Electoral del Estado de Mi-
choacan, una cantidad menor a las 134 presentadas en la eleccion de 2015, la mayoria de ellas
presentadas por Morena, prd y pri, principalmente en las contiendas municipales. Las impugnacio-
nes abrieron un periodo de querella poselectoral en los tribunales, debido a que el 19 de agosto
el teem revocé las constancias otorgadas de diputadas por la via plurinominal a Carmen Marcela
Casilla, del PT, y a Wilma Zavala Ramirez, de Morena, y se las asigno a los priistas Omar Carredn
Abud, lider estatal de Antorcha Campesina y a Marisol Aguilar; los argumentos fueron, en el primer
caso, que el iem habia distribuido mal las posiciones de representacién proporcional tomando en
cuenta la votacion de los partidos que no obtuvieron el necesario 3 % para conservar su registro
en la entidad; en el segundo caso, que sin esas diputaciones el pri estaria subrrepresentado en
el Congreso. Tanto Morena como el pt impugnaron ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (tepjf) la resolucion del teem, afirmando que el dictamen habia sido elaborado fuera
de las instalaciones de ese organismo. El tepjf emitié un dictamen donde argumento que el teem
habia hecho un analisis erroneo de los limites y la sobrerrepresentacion del Legislativo local, por
lo cual regres6 a Morena su escano en el Congreso y dejé al pri la otra diputacion impugnada. La
judicializacion de la eleccidn representa un avance significativo en el transito democratico, porque
las inconformidades electorales encuentran un cauce institucional. Sin embargo, queda pendiente
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fortalecer la capacidad del sistema electoral, y del Estado en su conjunto, para prever y castigar
los hechos indebidos y la influencia de actores ilegales que socaban la equidad en la contienda y
deslegitima el proceso en su conjunto.

Conclusiones

El triunfo abrumador de Andrés Manuel Lépez Obrador en la eleccion presidencial le permi-
tio a Morena obtener la mayoria en la Legislatura federal y en mas de la mitad de los congresos
estales, lo cual la convierte en la primera fuerza electoral del pais. No obstante, a pesar de que
este partido gano con claridad las elecciones y los conflictos postelectorales fueron menores, no se
pueden soslayar las manifestaciones de violencia que acompafaron la elecciéon en muchos luga-
res del pais, desde los ataques a candidatos y militantes de base, como los intentos de fraude a la
vieja usanza, lo que advierte que en muchas regiones del pais las viejas formas de hacer politica
siguen vivas, a pesar de los nuevos esfuerzos democratizadores; al mismo tiempo que la violencia
(normalizada en muchas regiones de Michoacan) colisiona el proceso de transicion y configura una
democracia violenta. En este sentido, la victoria de Morena parece ser una nueva oportunidad de
transformacion, pero también existe el riesgo latente de que este partido se asuma en una nueva
modalidad de partido de Estado, que imposibilite la construccion de una nueva cultura politica.

En Michoacan, aunque en un grado distinto a lo sucedido a nivel nacional, el voto hacia
Lépez Obrador y Morena tuvo un impacto importante al que contribuyd la reprobacion social al go-
bierno perredista que, en tres afos de gobierno, desarticulé las fuerzas politicas que lo apoyaron
y agotd la voluntad de cambio que lo llevo al poder. Aunque las elecciones generan mejores con-
diciones para consolidar la transicion democratica, persisten obstaculos que, en el corto plazo, el
propio régimen electoral es incapaz de solventar, tales como la partidocracia que hegemoniza la re-
presentacion politica y anula todo esfuerzo de candidaturas independientes, el modelo de alianzas
electorales que promueve el transfuguismo y la circulacion de las élites, la inequidad de género (la
cual permite que una abrumadora mayoria masculina ocupe las candidaturas a cargos de eleccién
popular) y el modelo de organizacion electoral antagoniza con nuevas formas de representacion
politica autbnoma.

La nueva correlacion de fuerza que emana de esta eleccién, donde la violencia tiene funcion
politica, permiten considerar que la transicion democratica aloja variadas formas de subversiones
institucionales y transgresiones al orden juridico que empieza a configurar nuevos lugares para la
reproduccion de la politica y la conformacion de una democracia violenta, diferenciada regional-
mente. Para enfrentar estos fendmenos imbricados es necesario avanzar hacia la construccion de
un Estado eficaz, que posibilite la transformacién de los espacios institucionales de la politica, don-
de la violencia criminal deje de ser una opcién social y un elemento dinamico de la nueva estructu-
racion parapolitica, y la autoridad emanada de las elecciones no sea compartida o esté sujeta a los
intereses de los grupos ilegales. En este sentido, se puede considerar que las recientes elecciones
son una nueva oportunidad para consolidar el proceso de transicion democratica, pero también una
coyuntura para la construcciéon de otro camino que permita un nuevo régimen, cuya base sea la
legalidad y la justicia.
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Primera Lucha Pos-Electoral por el respecto al Voto
Maria Concepcioén Torres Zaragoza'

Mientras que Eduardo Villasenor Pefia declaraba que él ya era el “virtual gobernador” del
estado, y se dedicaba a elaborar su programa de gobierno y a formar su gabinete, inici6é una serie
de giras de trabajo por el estado, en una situacion de mucha tension por los resultados que los
perredistas no aceptaban; en el municipio de Lazaro Cardenas ocurrid el primer enfrentamiento
entre miembros del PRI y del PRD, “con huevos y jitomates en la mano un grupo de 70 personas
en su mayoria mujeres”’®se apostaron a la entrada del salén de eventos donde Eduardo Villasefor
tendria una reunién con agricultores y empresarios de la rama turistica de la costa michoacana.
A su llegada los manifestantes empezaron a corear “jfuera, fuera!”. Al principio las mujeres soélo
lanzaban consignas; sin embargo, el personal de seguridad las insultd y las empujd, a lo que las
perredistas contestaron lanzando “huevos vy jitomates” al supuesto gobernador, provocando con
esto que “un grupo de colonos del PRI de casi puras mujeres”, lanzara piedras y agrediera a pun-
tapiés y jalones de pelo a las perredistas. Hicieron su aparicién policias judiciales que rodearon el
lugar donde se encontraba Villasefior. Estas les gritaban “sélo con las armas pueden”, y retaban a
Villasefior a “probar su triunfo o regresarse a cuidar sus puerquitos” (Villasefior era un prominente
porcicultor de la Piedad). Y “entre consignas de “jfraude!, jfraude!” demandaban que Villasefior “no
actue como gobernador si no lo es”.

Todavia exaltados los animos, las mujeres leyeron un mensaje de Cristébal Arias, su candi-
dato supuestamente perdedor. Una de ellas se dirigié al grupo y les dijo “dice el Lic. Arias que para
qué nos tomamos la molestia de repudiar a este sefor si de todos modos no va a gobernar’. Como
no se retiraban del lugar, un funcionario del ayuntamiento gobernado por el PRD les pidi6é a las ma-
nifestantes no realizar acciones sin el acuerdo de la dirigencia estatal de su partido. “Ay, licenciado,
suplicaban varias mujeres con lagrimas en los ojos, déjenos partirles tantito la madre”.

Mientras tanto seguian las negociaciones para el posible cotejo de actas. El PRD queria que
se revisaran todas, incluidas las de instalacion y cierre de casillas, el PRI s6lo aceptaba la revision
de una parte de las de escrutinio.

Sin llegar a ningun acuerdo el 4 de agosto se rompi6 el dialogo. El PRI, a través de Beatriz
Paredes, Secretaria General de ese partido, califico la propuesta perredista como “imposible juri-
dicamente” y sugirié que los partidos asumieran los resultados oficiales de las elecciones michoa-
canas. En tanto el PRD calific6 como una “falta de seriedad” la postura definitiva del PRI sobre el
cotejo de actas: Cardenas afirmd: “Con la retractacion culmina el desconocimiento del PRI a sus
propios compromisos publicos y se confirma la derrota de sus candidatos en los computos legales
de la eleccién de Michoacan.”

A partir de esta fecha comenzo la resistencia perredista por lograr el reconocimiento del
“triunfo” de su candidato.

1 Torres Zaragoza, Maria Concepcion. Primera lucha pos-electoral por el respecto al voto. En: Partici-
pacion politica de las mujeres en Michoacan. México: UNAM, 2006. Pags. 62-71
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Dias antes habian iniciado 6 marchas del interior del estado a la capital para confluir en la
Plaza Melchor Ocampo y llegar al ultimo informe del gobernador saliente e impedirle la entrada al
Congreso Estatal, donde lo rendiria; presionado por las manifestaciones y por el plantén frente al
recinto legislativo, sélo entregd su informe por escrito en el teatro Morelos habilitado para ello, sin
la presencia de los 7 diputados del PRD, y sin que la prensa fuese avisada del horario y lugar de la
ceremonia, misma que durd unos cuantos minutos.

El 16 de agosto tuvo lugar en Morelia una magna concentracion estatal con la presencia de
Cuauhtémoc Cardenas. Después de ésta se tomo el Palacio de Gobierno, cerrando todos los acce-
sos y desalojando a los empleados, y se instalé un plantéon permanente con cientos de perredistas
de todo el estado. Lo mismo se hizo en Palacio Legislativo, reforzando la presencia y cerrando los
accesos. Asi, el centro de Morelia quedd copado por campesinos, mujeres indigenas y de colonias
populares, que habian venido participando en los eventos. Desde su punto de vista, ahora tocaba
retomar los acuerdos y “hacer todas las acciones necesarias para defender el voto”.

A pesar de las manifestaciones, la posibilidad de una salida legal se desvanecié cuando el
Tribunal Estatal Electoral termind de rechazar todos los recursos de inconformidad presentados por
los partidos politicos contra los computos distritales, por lo que los resultados oficiales no variaron
en un solo voto. “Todas las quejas fueron rechazadas sin analisis”. Posteriormente, y de manera
casi clandestina, se instald el Colegio Electoral en un recinto alterno y rodeado por 300 policias
judiciales para calificar las elecciones de gobernador; en esa ocasion solo se invitd a 4 reporteros.
Los 7 diputados del PRD no fueron avisados. El dictamen que declaré gobernador a Eduardo Villa-
sefor fue avalado por 13 diputados -12 del PRIy uno del PFCRN, el numero minimo legal-; los dos
diputados del PAN se abstuvieron y leyeron un documento en el que se justificaba la decision de
ambos. Afirmaron que “los comicios carecieron de legitimidad democratica, fueron violentados por
el PRI y por el PRD de tal forma que sus resultados reales no podian ser conocidos en virtud del
gran numero de irregularidades que existieron en el proceso”. Mediante desplegado periodistico los
diputados locales perredistas hicieron publico su desconocimiento a la resolucion del Colegio Elec-
toral por carecer de validez juridica, politica y moral, ya que era resultado de la consigna recibida.
Cristébal Arias acudi6 a los plantones del Palacio de Gobierno y Palacio Legislativo donde informé
de lo anterior, y afirmé frente a cientos de perredistas alli reunidos que Villasenor Pefa “no podra
gobernar”, y que en el caso de que tomara posesion, se convertiria en un gobernador “ilegitimo y
usurpador”.

De igual manera, clandestina, con poca prensa, se instalo el Colegio Electoral para calificar
la eleccion de diputados; 450 agentes de la Policia Judicial del estado fueron designados a la vigi-
lancia del recinto alterno. La fraccion del PRD, que ahora si asistio, presenté un documento en el
que se recopilaban todas las “irregularidades” del proceso electoral y se criticaba la practicamente
clandestina y acordonada sesion en que Villasefior fue declarado gobernador electo; el PRD anun-
cio que no reconoceria al Congreso y al gobernador surgido de un proceso fraudulento, ademas de
que no formarian parte de ninguna de las dos comisiones en que se dividiria el Colegio Electoral
para la autocalificacion. La respuesta la dio un priista, electo presidente del 6rgano (Armando Ba-
llinas): “No habra retroceso ni negociacion -afirmo-. El voto de los michoacanos sera respetado”.

Al conocer lo anterior la Coordinacion de Mujeres Luchando por la Democracia, que habia venido sostenien-
do reuniones propias, analizando el desarrollo del proceso de negociacion legal y sus posibles
acciones ante la cerrazon del gobierno asi como de sus 6rganos electorales, se propuso realizar
una Marcha Caravana de Mujeres al Zocalo de la Ciudad de México, donde se llevaria a cabo una concen-
tracion nacional de apoyo a los michoacanos. Esta marcha estaba anunciada para el 29 de agosto,
de tal manera que las mujeres salieron el 20 de ese mes de la Plaza Melchor Ocampo de Morelia,
después de una misa celebrada en la catedral como despedida. Eran alrededor de 300 mujeres, la
mayoria proveniente del interior del estado, encabezadas por Maria Ortega, esposa del candidato
a gobernador; Yazmin Tena, esposa del dirigente del partido en la entidad; Aurora Serrato, esposa
de un ex funcionario del gobierno de Cardenas, asambleistas y diputadas, asi como integrantes
del Comité Ejecutivo Nacional del PRD como Patricia Ruiz, Alicia Torres, Nuria Fernandez y Adria-
na Luna Parra, quienes sin ser michoacanas se solidarizaron como dirigentes nacionales de este
partido.

Marcharon mujeres de todos los estratos sociales: campesinas, indigenas, amas de casa,
colonas, empleadas, madres, esposas, estudiantes y profesionistas, con el objetivo de llegar a la
ciudad de México a exigir el respeto al voto de los michoacanos, llevando consigo simbolos nacio-
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nales, como la bandera mexicana; religiosos, como un estandarte de la Virgen de Guadalupe; y los
que son propios de la lucha de los grupos independientes asi como mantas y pancartas manifes-
tando su repudio al proceso electoral y su exigencia al gobierno. Las mujeres que participaron no
recibieron ninguna “recompensa” material por ello. Si bien en un primer momento la idea se creia
dificil de llevar a cabo por las implicaciones que tendria dejar sus quehaceres domésticos, a los
hijos, al marido, a su propio trabajo, la respuesta fue unanime: “jvamonosj”, “todas jalamos parejo”.
La unica indicacidon que se dio fue “lleven nueces y agua”. “La mayoria de las mujeres se lanzaron
a la carretera sin mas equipo que su vestimenta diaria, sin los tenis de rigor, sin las mallas de licra
recomendadas, sin calcetas, sin pants, sin filtros solares para no quemarse la piel”’, sin bolsas para

dormir, sin impermeables para enfrentar las lluvias tipicas de la época.

Alo largo de los 160 kildbmetros se sostuvo un numero permanente de 100 mujeres, “acom-
pafadas por patrullas de la policia federal de caminos, asi como de la policia estatal y municipal,
por agentes de gobernacién, periodistas y un grupo de 20 perredistas hombres de apoyo a los tra-
bajos de orden y seguridad de la marcha”.

La marcha posibilitdé la convivencia de mujeres de muy diversas condiciones econdmicas,
pero unidas por una sola meta: llegar al Z6calo, y con un solo objetivo: la democracia. A lo largo del
trayecto recibieron innumerables muestras de simpatia y apoyo, algunas veces la indiferencia de
la gente y otras algun insulto que tenia que ver con su condicién de género como “pinches viejas,
vayanse a lavar los platos”. A pesar de lo anterior, del intenso sol o las frecuentes lluvias, el animo
no decayo y constantemente entonaban los estribillos de “Venceremos” (Himno de la Unidad Po-
pular chilena). Visitaron 15 poblaciones donde realizaron mitines de informacion, y eran recibidas
por la gente del lugar, sobre todo por las mujeres, con comida y agua, que a lo largo del trayecto
no faltaron. A mitad del camino varias ya presentaban ampollas en los pies; algunas solo llevaban
sandalias, y se habian desgastado tanto que empezaron a caminar a pie. Fue necesario que los
dirigentes del partido les acercaran provisiones como tenis, impermeables, cobijas, calcetas y has-
ta ropa interior, asi como sombreros. Uno de los candidatos a diputado, que es médico, tuvo que
atender a varias mujeres porque tenian los pies muy lastimados, y aunque él les sugeria que se
retiraran de la marcha y se subieran al camidon que para eso las acompanaba, ellas no aceptaron
el ofrecimiento.

Asi, el domingo 29 de agosto 300 mujeres michoacanas llegaron al centro de la ciudad de
México por el Paseo de la Reforma; una indigena purépecha, con su vestimenta tradicional de gala,
iba en la descubierta portando la bandera nacional. En esos momentos, como expresaron después
las marchistas, “todo el cansancio desaparecid”. Fueron recibidas a lo largo de toda la avenida por
cientos de mujeres de diversos grupos, partidos politicos y organizaciones que simpatizaban con
la accion de las mujeres y su objetivo, y le entregaban a cada una un ramo de flores blancas, entre
ellas dona Rosario Ibarra de Piedra (incansable luchadora por la liberad de los presos politicos
desde 1968). Finalmente, la marcha entré al Zécalo de la ciudad de México, donde ya se encontra-
ban alrededor de 60 mil manifestantes apoyando la demanda de los michoacanos. Asi se cumplia
el primer objetivo, que era llegar al Zécalo; el segundo -respeto al voto- todavia estaba por verse.

Aunque las motivaciones que llevaron a las mujeres a esta lucha fueron diversas, la idea que
las unia era inequivoco: “queremos democracia”.

Aun cuando las michoacanas habian dado multiples batallas por conseguir el derecho al
voto, nunca antes se habia visto en el estado una movilizacién como ésta, es decir, por demandas
que no fueran las gremiales o de tipo econdmico; el objetivo central era la exigencia del respeto al
voto, un derecho por el que muchas mujeres habian luchado antes.

El regreso a Morelia se hizo ese mismo dia en autobuses, y a pesar de la larga jornada (8
dias caminando, dormir en el suelo, comer lo que la gente ofrecia de buena voluntad), su rostro
era de alegria y satisfaccién, sobre todo al llegar al centro histérico de la capital moreliana donde
cientos de hombres y mujeres las esperaban para darles la bienvenida en los plantones ubicados
frente a Palacio de Gobierno y el Palacio Legislativo. Este sitio era el punto de reunion permanente,
donde noche con noche el candidato y demas dirigentes hacian mitines de informacién. El mensaje
que se les brindo fue de reconocimiento a su esfuerzo y de aliento, porque la lucha habria de con-

tinuar. Oradoras y oradores insistian en que “aqui nadie se raja”, “en Michoacan, ni un paso atras
en la lucha por la democracia”.
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Sin embargo, y a pesar de todo lo significativa que pudiera haber resultado la movilizacion,
nada cambid. El gobierno y el PRI no cambiaron su postura, mas bien, por el contrario, los ataques
y las amenazas se incrementaban; ahora los portavoces eran grupos empresariales que organi-
zaron una “marcha por la legalidad y la paz”, exigiendo la intervencion de la fuerza publica para
desalojar el planton de los perredistas. Ante los rumores de que la fuerza publica levantaria los
plantones, Cristébal Arias convoco a los policias de los municipios gobernados por el PRD a “acudir
en defensa” de sus companeros. Este llamado causé panico entre propios y extrafios; aunque algu-
nos policias alcanzaron a llegar a la capital, el 1ro. de septiembre en vehiculos oficiales y portando
armas largas, inmediatamente se ordend su retiro para “evitar provocaciones”.

El ambiente se estaba tornando agresivo; en las manifestaciones perredistas cada vez se
presentaban mas agresiones por parte de policias y judiciales, como el caso del plantén que rea-
lizaron los alcaldes de ese partido frente a la Casa de Gobierno para solicitar audiencia con el
gobernador. En esa ocasion llegaron mas de 50 policias armados que se abrieron paso entre la
multitud a empujones y se plantaron en los accesos para evitar que alguien entrara. Todo quedd
en empujones e insultos, pero la tension era tal que existia el riesgo de que se desencadenara un
enfrentamiento de mayores consecuencias. Tres horas después el gobernador les mandé avisar
a los alcaldes que los recibiria, pero ellos rechazaron la invitacion, porque después de la agresion
algunos ya se habian retirado.

El gobierno estaba entrando a una confrontacion politica de consecuencias imprevisibles;
el atentado sufrido por un grupo de policias y funcionarios del ayuntamiento del municipio de Ti-
quicheo, gobernado por el PRD, tuvo como consecuencia cuatro personas muertas y otras cuatro
heridas; el incendio de la puerta de la casa de campafia de Cristobal Arias, donde los asistentes a
los plantones usaban los sanitarios y ocasionalmente comian; el atentado contra Wilberth Rosas,
diputado electo del PRD y coordinador de los plantones, cuya casa fue baleada en la madrugada
del 30 de agosto; y la agresion contra el militante del PRD Jesus Zepeda, quien recibio un tiro des-
de un vehiculo en marcha, en la carretera Morelia- Patzcuaro, cuando regresaba luego de haber
participado en una marcha.

Asi las cosas, las mujeres comprendieron que habia que emprender otras acciones para
hacer reflexionar al gobierno y al PRI.

En medio de este clima se habia avisado ya de la visita de Carlos Salinas de Gortari el 15 de
septiembre para darle posesion a Eduardo Villasefior como gobernador, lo que representaba una
clara provocacion. Las mujeres agrupadas en la Coordinacion Estatal de Mujeres Luchando por la Democracia €Sta-
ban integradas en los plantones, pidiendo viveres en los mercados, elaborando la comida, hacien-
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do guardias nocturnas y vigilando algunos accesos; eran campesinas en su mayoria, cuyas edades
iban desde 16 hasta mas de 60 afos. Entre ellas se escuchaban didlogos como el siguiente: “he-
mos escuchado decir a la gente que el ejército se presentara en los plantones para desalojarnos,
pero estamos decididas, permaneceremos aqui”’; la mujer de mayor edad responde: “el gobierno no
se cansa de pisotear la ley; eso ya no es posible”; “no importa la lluvia ni el frio, aqui estaremos”. Se
trataba de 5 mujeres del municipio de Huiramba, a quienes les habia tocado en turno permanecer
en el porton del Palacio de Gobierno. Afirmaban ser campesinas y estar cumpliendo con la tarea
de resguardar dicho acceso “con la finalidad de defender nuestro voto, queremos que se respete el
voto, para eso nos relevamos diariamente grupos de mujeres”. “Eduardo Villasefor no dara el grito
en el Palacio de Gobierno”, “llueva o truene, de aqui no nos mueven. Dicen que va a venir el ejér-
cito, pero estamos decididas, de aqui no nos mueven”.® Ante el clima de provocacion ellas habian
decidido realizar otras acciones por su cuenta “para evitar que los hombres se maten”; entre ellas
la huelga de hambre que se aborda en las lineas que siguen. “No son pocas las ocasiones donde
las mujeres -una vez agotados los mecanismos tradicionales de la lucha legal y politica- se ven en
la necesidad de ponerse al frente de la problematica, evitando la represion y el enfrentamiento con

la fuerza publica”.

En una asamblea propia las mujeres tomaron la decision de realizar un “ayuno” indefinido a
partir del 9 de septiembre en una plaza publica para exigir el esclarecimiento de los asesinatos y
el reconocimiento del triunfo de Cristébal Arias. Fueron 18 las mujeres que decidieron participar en
este ayuno sin prever las consecuencias negativas que podria traer a su salud y sin contar con una
valoracién meédica anterior.

Se instalaron en un area de 10 metros cuadrados cubierto de hules o nylon transparente, en
la Plaza Morelos, a unos 50m del Palacio Legislativo donde seguia el planton de los perredistas. A
los 3 dias de ingerir exclusivamente agua y miel de abeja algunas comenzaron con mareos y vo-
mitos. Hasta ese momento fue que se dieron cuenta de la necesidad de una doctora o doctor que
estuviera monitoreando el estado de salud de las ayunantes. La presion psicoldgica sufrida durante
las noches incrementaba el debilitamiento, pues constantemente pasaban patrullas con las sire-
nas abiertas, y sonando los claxones de los vehiculos, gritando improperios: “viejas arguenderas,
vayanse a su casa, viejas huevonas, vayanse a lavarle la ropa a su marido”. Una de las mujeres
afirmaba que “algunas veces lanzaban tiros al aire” generando temor de una posible represion en
los plantones instalados en la Avenida Madero.

Por el debilitamiento que ya presentaban algunas, decidieron que aquellas que no estaban
en condiciones de seguir con el ayuno serian relevadas por otras. Se establecieron ayunos de 8, 12
y 24 hrs. La indicacion era no arriesgar su salud y recibian la visita de una doctora por la mafana
y por la noche. También se dispuso cambiar el agua por suero y aplicar ampolletas de vitamina B a
todas, para evitar un debilitamiento grave.
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Caminos de Michoacan: Elecciones, Narcotrafico e Izquierda
Rubén Dario Ramirez Sanchez’
El camino andado

Michoacan es uno de los estados simbdlicos en el proceso de transicidon democratica que
ha vivido el pais porque en él se libraron fervientes batallas en defensa del voto, lo cual aboné de
manera significativa a la transformacion del régimen de partido unico. Es considerado cuna del
cardenismo, bajo la figura emblematica de Lazaro Cardenas del Rio, y del neocardenismo, bajo el
liderazgo de Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano, quien en las ultimas tres décadas ha simbolizado
la lucha por un México mas justo, tal como su padre lo habia hecho a lo largo de su vida.

Cardenas Soldrzano encabezo la conformacion del Frente Democratico Nacional (Fon) y las
primeras asambleas constitutivas del Partido de la Revolucién Democratica (PRD) en esta entidad,
el cual se constituyd en la principal fuerza politica contrahegemonica del Partido Revolucionario
Institucional (PRI). En el campo electoral, el PRD enfrenté el fraude de 1988, asi como la inequidad
en las sucesivas elecciones locales y la represion de sus militantes en la década de los noventa.

Hasta finales de los ochenta, todos los estados eran mayoritariamente priistas; la hegemonia
de este partido era tal que desde antes de que se llevaran a cabo las elecciones se conocian los re-
sultados, lo que ocasionaba que la verdadera lucha por los cargos se diera al interior de este partido
y no en las elecciones constitucionales. Sin embargo, los comicios presidenciales celebrados en
1988 y los subsecuentes estatales en los noventa dejaron amplias dudas en la sociedad respecto
a la imparcialidad de las autoridades electorales en la organizacién y desarrollo de las elecciones,
asi como de la injerencia de los gobiernos estatales y federal.

Era perceptible el minimo o nulo acceso de los candidatos opositores a los medios de comu-
nicacion masiva, asi como el uso de los programas sociales a través de la burocracia gubernamen-
tal para favorecer a los candidatos del partido gobernante. Estas practicas articularon una relacion
intrinseca entre el partido oficial y el gobierno estatal, a tal grado que resultaba imposible identificar
las funciones y limites de uno y otro. Esta simbiosis le permitié construir una estructura clientelar
con los diversos sectores sociales que le aseguraban el control politico.

En el sexenio de Carlos Salinas (1988-1994), las elecciones se caracterizaron por las multi-
ples denuncias de fraude e inequidad electoral que desembocaron en algidos conflictos poselecto-
rales en Michoacan, Guanajuato, San Luis Potosi, Tabasco, Yucatan, Veracruz, Zacatecas, Estado
de México, Jalisco y Tlaxcala, al mismo tiempo que se creé un ambiente generalizado de ingober-
nabilidad que llegd a provocar la salida negociada de un buen numero de los gobernadores electos.

Algunos de ellos renunciaron a sus cargos por la resistencia de la oposicion; otros, por su
incompetencia para controlar los procesos electorales, y algunos mas porque fueron requeridos por
el presidente para colaborar en el Ejecutivo Federal. La falta de garantias para celebrar elecciones
libres y la protesta de la oposicion propiciaron que en algunos estados floreciera la figura de los
gobernadores interinos.

La emergencia de la insurgencia perredista en los noventa permitio una competencia electo-
ral real, que desemboco en un intenso proceso de conflictos poselectorales que dio paso a la cons-
truccion de un régimen bipartidista (1989-1992) y posteriormente, uno tripartidista (1995-2012), al
que abond significativamente la reforma electoral de 1995, de la cual emand el Instituto Electoral
de Michoacan.

Esta nueva fuerza opositora enfrentd el uso dispendioso de recursos publicos que la maqui-
naria gubernamental utilizaba para promover e imponer a sus candidatos. A causa de la inequidad
e impunidad con que actuaba, el PRI empez6 a perder la confianza de la ciudadania y a registrar
un proceso de erosion y descenso electoral.

1 Ramirez, Sanchez Rubén Dario. Caminos de Michoacan: elecciones, narcotrafico e izquierda. En:
Revista El Cotidiano. No. 173, mayo-junio del 2012. Pags. 21-33
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A partir de 1983, la oposicion empez6 a registrar un avance sustancial. Ese afo el Partido
Accion Nacional (PAN) gandé los municipios de Uruapan y Zamora; el Partido Demdcrata mexicano
(PDM) gané en Nuevo Parangaricutiro; en 1988, el FDN (y posteriormente el PRD) gané la mayoria
de los municipios del estado. Con ello inicié un amplio proceso de competencia electoral y alternan-
cia gubernamental.

Este nuevo escenario de disputa por el poder local puso a los partidos de oposicion frente al
desafio de constituirse en opcion de gobierno, aunque este régimen bipartidista no se caracterizé
por su funcionamiento democratico, sino por la capacidad de movilizacién que cada partido logré
desarrollar para competir electoralmente.

Desde 1988, el estado vivié complejos y tensos procesos electorales que desembocaron en
conflictos poselectorales, que eran reflejo del conflicto que el PRD, bajo la direccién de Cuauhté-
moc Cardenas, libraba con Carlos Salinas de Gortari por el fraude electoral en la eleccion presiden-
cial, lo cual le permitié a la oposicion cuestionar la legitimidad del gobierno salinista.

En los estados, con la complacencia del Ejecutivo Federal, los gobernadores trataron de limi-
tar el avance de esta fuerza politica opositora a través del uso dispendioso de recursos publicos y
de la alquimia electoral, lo cual propicié un proceso permanente de resistencia civil que el PRD ins-
tauré como su principal estrategia de presion politica. Las constantes marchas, mitines, plantones,
bloqueo de carreteras y toma de plazas publicas en algunos casos derivaron en enfrentamientos
cuyo saldo registra heridos y muertos, invariablemente en el bando opositor.

En este algido contexto, el PRD registré avances extraordinarios. En los comicios de 1988
gano6 106 de los 113 ayuntamientos, con lo cual se estrend en la administracion gubernamental
municipal. Sin embargo, de manera inmediata el PRD entr6 en una etapa de integracién conflictiva
por el ruidoso proceso que genero la disputa por la candidatura a gobernador entre Roberto Robles
Garnica y Cristobal Arias en 1991. El triunfo de este ultimo se vio empafiado por las acusaciones de
fraude y el conflicto se prolongd hasta 1995, debido a que no pudieron canalizarlo ni contenerse en
los cauces partidistas, lo que a la postre afect6 el incipiente avance electoral del PRD.

Envuelto en sus disputas internas, este partido compitio en la eleccion federal de 1991y la
municipal de 1992 con saldos negativos. En ambos comicios el PRI recuper6 la mayoria de los
espacios perdidos tres anos atras, con base en una doble estrategia electoral: “Por un lado, en
el aumento selectivo de recursos en obra social, asi como la logistica electoral, y por otro, en la
exacerbacion de la intransigencia politica y el mantenimiento de las viejas practicas politicas de
corrupcién electoral.
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El desaseo electoral propicidé que en la mayoria de los municipios donde perdid, y la votacion
era pareja, el PRD se movilizara y tomara los inmuebles municipales en reclamo por el resultado
electoral. Esta presion ocasiond la conformacion de 12 gobiernos municipales compartidos, en tan-
to el PRI mantuvo 63, el PRD 43, el PAN cinco, el PFCRN y el PARM uno, respectivamente. Esto
le permitié al PRI gobernar mas de 70% de la poblacion y al PRD, alrededor de 23%, por su parte,
el PRD se ubic6 como una fuerza opositora con presencia en todo el estado y con capacidad de
competir codo a codo con el PRI cada una de las posiciones en disputa.

La falta de una estructura institucional confiable ocasioné que en este nuevo escenario la
movilizacion provocara la salida de los gobernadores Luis Martinez Villicafia (1987-1989), quien
fue sustituido por Genovevo Figueroa Zamudio, emanado de esos procesos. De la misma forma
sucedié en 1992 con Eduardo Villasefior Pefia, quien después de quince dias en el gobierno fue
relevado por Ausencio Chavez Hernandez.

Las practicas radicales permitieron que se le reconocieran al PRD importantes triunfos en
ayuntamientos y diputaciones. Sin embargo, la defensa del voto mediante este mecanismo impidio
que se consolidara como opcion politica ante los empresarios, profesionales, circulos intelectuales
y la jerarquia eclesiastica, quienes cuestionaban las tacticas de protesta empleadas por este par-
tido.

A partir de 1995, a pesar de las pugnas internas entre el candidato a gobernador Victor Ma-
nuel Tinoco Rubi y el gobernador Ausencio Chavez, el PRI logré la unidad, lo cual le permitié ganar
la gubernatura, recuperar importantes espacios electorales y gobernar el sexenio completo. Con
ello inicié un periodo de normalidad electoral y gubernamental y se empezo a esbozar la constitu-
cion de un régimen tripartidista, de minorias diferenciadas, que abrid la puerta a una nueva etapa
de convivencia politica. La nueva distribucion electoral indicaba que de los 63 municipios que go-
bernaba el PRI en 1992, baj6é a 54 en 1996, en tanto el PRD pas6 de 43 a 54, y el PAN, de 5 a 14.
Este crecimiento del PAN se dio en medio de la disputa interna que en el PRD y el PRI libraran los
grupos por las candidaturas.

Este proceso de transito de un régimen de partido hegeménico a un sistema bipartidista y
tripartidista a partir de una distribucion analoga de los votos entre las principales fuerzas partidarias.

Esta variacion o volatilidad del voto empez6 a formar parte de la normalidad electoral, donde
el PRD comenzo a consolidarse no sélo como una opcion electoral, sino como propuesta de gobier-
no. Esta etapa de lucha politica la vio capitalizada en la eleccion de gobernador en 2001, cuando
Lazaro Cardenas Batel gand con un amplio margen al PRI y al PAN, y se ratificé con el triunfo de
Leonel Godoy Rangel, cuya base fue la aceptable gestion de su antecesor.

Alternancia y violencia politica

La etapa de transicidn politica que vive el pais no podria entenderse sin esta lucha por la de-
fensa del voto que libré el PRD en la década de los noventa, aunque este esfuerzo fue capitalizado
electoralmente por el PAN en la eleccion de 2000. La alternancia fue un paso importante hacia un
estadio de normalidad electoral y estabilidad; sin embargo, el proceso federal de 2006, la injerencia
del presidente y los gobernadores en las elecciones exhibieron de nueva cuenta las limitaciones y
grietas de nuestro sistema electoral.

En este tardio y desesperanzador transito hacia la democracia predominan los basamentos
del viejo régimen que preserva las facultades metaconstitucionales del presidente, la monopoliza-
cion de la participacidn y representacion politica de los partidos politicos, en tanto que la expresion
popular se limita a la emisién del voto. En este contexto, los gobernadores han fortalecido sus
redes de poder, cuyas acciones incentivan las practicas de dominacion caciquil que obstaculizan
procesos de formacion ciudadana, aunado a la displicencia del Estado para combatir la corrupcion
institucional, asi como para detener la expansion de los grupos criminales y su capacidad financiera
para corromper € infiltrar o copar las instituciones del Estado.

La amplia solvencia econdmica y politica de estos grupos delictivos le ha permitido constituir
poderes autonomos regionales con amplias bases territoriales, donde operan de manera ilegal y
disputan el control y el monopolio de la violencia que, en el sentido weberiano, era atribucion exclu-
siva del Estado. Esta condicionante desdibuja los componentes de legalidad y ciudadania propias
de cualquier sociedad democratica, ya que, al vulnerarse el derecho a la seguridad, se limita el
caracter liberal de la misma.
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Un elemento que fomenta este fendmeno es la cultura de la ilegalidad que en esta década
de gobierno federal panista ha servido de incentivo para la proliferacion y expansion de los grupos
delictivos que se atomizan a causa de la sangrienta disputa que libran por el territorio y el mercado,
y el asedio gubernamental. Esto ha ocasionado el aumento en espiral de la violencia, lo que ha
evidenciado al mismo tiempo la incapacidad del Estado para generar condiciones de seguridad a
los ciudadanos.

Esta escalada de violencia asentada en casi toda la geografia nacional y la estrategia fallida
del gobierno federal evidencian la vulnerabilidad del Estado y un ambiente propenso a la ingoberna-
bilidad. Esto nos pone frente a lo que algunos han denominado Estado fracasado, debido a la inca-
pacidad de éste para proveer bienes politicos fundamentales asociados a la estatalidad: seguridad
fisica, instituciones politicas legitimas, administracion de la economia y bienestar social. En México,
esto se hace evidente en los alarmantes niveles de violencia en el pais, los cuales ya rebasan los
50 mil cadaveres como consecuencia de la guerra contra el narco, y fortalece la certeza de que
estos grupos armados actuan fuera del control estatal, han copado las instituciones del Estado y
ahora incursionan en la arena politico-electoral.

No obstante que no estamos estrictamente ante un escenario de narcoviolencia, tal como
sucedio en los ochenta y noventa en Colombia, se empiezan a registrar atentados y amenazas
contra actores politicos, lo cual nos perfila hacia un escenario de esa naturaleza que, aunado a la
evidente crisis econdmica y de inseguridad que ensombrece el espacio publico y la vida cotidiana
de los ciudadanos, acentua una atmésfera de descomposicion social.

En la ultima década, el estado de Michoacan, ademas de sufrir los efectos de la politica mi-
gratoria estadounidense, enfrenta fuertes dificultades para diversificar las fuentes de ingreso debi-
do a la insolvencia econdmica que padece el pais. Esta complejidad social ha servido de incentivo
para que la actividad subterranea de la delincuencia organizada se constituya en una economia
paralela que genera grandes ganancias, actua con cierta independencia, diversifica el ingreso y
abre una opcion de sobrevivencia a la juventud depauperada que, frente a la falta de oportunidades
generadas por el modelo econdmico neoliberal, encuentra en esta actividad una opcion de supervi-
vencia. Esto ha permitido la construccién de un ensamblaje entre estos grupos delictivos y algunos
segmentos sociales.

Si bien es cierto que el crimen organizado ha sentado sus reales con mayor violencia en
este estado, las instituciones del Estado encargadas de enfrentar estos grupos también han sido
utilizadas para perseguir politicamente al gobierno perredista michoacano, en visperas de las elec-
ciones. La detencion el 26 de mayo de 2009, sin informar al gobierno estatal, de 22 funcionarios del
gobierno michoacano y 10 presidentes municipales, con la justificacién de limpiar las estructuras
judiciales y bajo la presuncién de que tenian lazos con el narcotrafico, nos da elementos para sus-
tentar el uso selectivo o faccioso de la ley.

Mas alla de las atribuciones legales del titular del Ejecutivo Federal para combatir la delin-
cuencia organizada, el uso faccioso de la ley contra un estado administrado por la oposicion lo
ubicé como un actor politico mas en la disputa por el poder local, movido evidentemente por su
interés partidario y su relacién consanguinea con quien posteriormente seria la candidata del PAN
al gobierno michoacano. Lo anterior se explica a la luz del desenlace del proceso judicial, ya que
después de casi dos afos de iniciado, los 32 detenidos fueron absueltos de las acusaciones de
mantener vinculos o enlace para lavar dinero ilicito con miembros de La Familia, sin que se ofrecie-
ra una disculpa publica a los detenidos ni al gobierno estatal.

El michoacanazo, como se le conoce coloquialmente a esta intervencién judicial, es una ope-
racion politica que no puede disociarse del proceso electoral y cuyo objetivo era impactar mediati-
camente en el contexto electoral. Cuauhtémoc Cardenas Solérzano llegd a considerar que, por la
selectividad de la accién, en este hecho habia un ingrediente politico-electoral, fundamentalmente
porque soélo en este estado se realizaron detenciones de tal magnitud, lo cual evidencia una clara
intencidn de “desfavorecer” al PRD y disminuir la administracién de Leonel Godoy Rangel.

No obstante que en el discurso el Ejecutivo Federal se empefié en ubicar la accién dentro
de la estrategia de combate al narcotrafico, la medida evidencia los resabios del viejo centralismo
presidencial, resulta una falsa salida al cumplimiento de sus responsabilidades constitucionales y
exhibe una maniobra selectiva de perjuicio politico contra un gobierno emanado de otra fuerza po-
litica de distinto signo partidario a la del presidente.
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La difusién mediatica nacional de este hecho tuvo incidencia en la participacién ciudadana,
ya que en la eleccion federal de 2009 sélo 33.25% de los empadronados acudieron a las urnas. En
el corto plazo no se registré un efecto electoral negativo contra el PRD, ya que este partido mantuvo
su margen de votacion y gano ocho de los doce distritos en disputa.

La escasa participacion nos muestra un fuerte desinterés social que tiende a debilitar la le-
gitimidad de la democracia electoral, ya que los partidos ganadores obtuvieron en promedio sélo
25% de los votos emitidos de un total de 1,066,767 de votantes, de los cuales 232,037 (21.7%) se
pulverizaron en los partidos con menos presencia: PVEM, PT, Convergencia, Nueva Alianza, PSD,
No registrados y Votos nulos, segun el Instituto Electoral de Michoacan. Desde esta perspectiva, el
michoacanazo, ligado a otras acciones deliberadas del gobierno federal, abon6 a la construccion
de un escenario de confusion e inseguridad social y a que, aunado a los conflictos endogenos, el
PRD viera interrumpida su gestién gubernamental.

La configuracion de esta atmdsfera de violencia se da a partir de la articulacion de algunos
acontecimientos que propiciaron una sensaciéon social de inseguridad y un ambiente de temor co-
lectivo que los ciudadanos achacaron a la administracion estatal. El primero es el ataque que su-
frieron los michoacanos el 15 de septiembre de 2008 a manos de un grupo delictivo que atacé a la
poblacién con granadas de fragmentacion en el centro histérico de Morelia mientras celebraban las
fiestas patrias. El granadazo, como se le conoce popularmente a este atentado, dejoé un saldo de
ocho muertos y un numero indeterminado de lesionados, lo cual ocasioné la suspensién publica de
actos masivos en toda la entidad.

El segundo fue el ambiente de inseguridad que se fue asentando a causa de la violencia
permanente entre los grupos delictivos y las fuerzas policiales estatales y federales, en el que se
vieron involucrados algunos funcionarios municipales y del gobierno estatal. Destaca el ataque que
sufrio la secretaria de Seguridad Publica, Minerva Bautista Goémez, el 24 de abril de 2010, y del
que increiblemente logré sobrevivir. tercero fue la retencién que el Ejecutivo Federal hizo de los
441 millones de pesos, correspondiente a las participaciones federales, que sumaban | | mil 352
millones 270 mil 495 pesos, de los cuales el gobierno estatal recibié so6lo 10 mil 9lI millones 46 mil
677, conocido como el michoacanazo financiero. Esta retencion presupuestal obstruy6 el funciona-
miento de importantes rubros de gobierno, como el Fondo General, Fondo de Fomento Municipal,
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, Fondo de Fiscalizacion, Impuesto Federal a la
Venta Final de Gasolina y Diesel, Fondo de Compensacion Derivado del Impuesto Especial sobre
Produccién de Servicios a la Venta Final de Gasolina y Diesel, Derechos de Peaje Puente de La
Piedad, Incentivos por Administracion del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos e Incenti-
vos por Administracion del Impuesto Sobre Automoéviles Nuevos. La medida afecté de tal manera
las finanzas estatales que por lo menos 50 ayuntamientos no contaron con recursos para pagar
aguinaldos y salarios y hubo varios ayuntamientos que suspendieron sus responsabilidades cons-
titucionales debido a la insolvencia financiera.

A pesar de que el gobierno federal acuso al gobierno estatal de desorden y desfalco finan-
ciero, este hecho nuevamente se dio en la coyuntura del proceso electoral de 20ll, Io que de nueva
cuenta sembro la duda sobre la motivacion y la intencionalidad de la medida, considerada por el
propio gobernador, Leonel Godoy Rangel, como parte de “una guerra politico-electoral’.

En este contexto de inseguridad y violencia por la “guerra contra el narcotrafico”, diversos
medios de circulacidn nacional empezaron a esgrimir la version de que el presidente Felipe Calde-
rén Hinojosa y un grupo de empresarios michoacanos, encabezados por el empresario Francisco
Medina, cabildearon la posibilidad de cancelar el proceso electoral y establecer un candidato uni-
co en Michoacan. No obstante que se justificd que la propuesta tenia como objetivo prevenir del
peligro que corrian los candidatos al gobierno estatal, al Congreso y a las 113 alcaldias, la idea fue
rechazada por las fuerzas partidarias, a excepcion del PAN, y queddé como un intento centralista,
violatorio de la soberania estatal. Sin embargo, la presencia del gobierno federal nuevamente se
hizo presente en la campana debido a que algunos funcionarios federales visitaron de manera re-
currente el estado para promover obras y programas federales, lo que fue interpretado como una
estrategia para apuntalar a la candidata del PAN.

Esta crispacion del ambiente politico-estatal y las postrimerias de la eleccién presidencial
propiciaron que los actores contendientes colocaran en el debate esta eleccion como un proceso
definitorio de la eleccion presidencial de 2012. Sin embargo, sin desestimar esta posicion, la elec-
cion soélo definid los contornos de la politica local.
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Un cuarto elemento fue la disputa interna por las candidaturas que libraron las alianzas:
PANPNAL, PRD-PT- Convergencia, PRI-PVEM, la cual influyé en este resultado. La disputa entre
Luisa Maria Calderdn Hinojosa y Marcos Cortés Mendoza por la candidatura a la gubernatura ge-
nerd inconformidades y duras criticas de este ultimo contra la imposicidn que el PAN nacional hizo
de la candidata; no obstante que obtuvo la candidatura a la presidencia municipal de Morelia, el
distanciamiento entre ambos se mantuvo en la campana.

En el PRD, en la disputa entre Silvano Aureoles Conejo y Enrique Bautista Villegas, a pesar
de que la eleccion interna se desarroll6 aparentemente sin sobresaltos, el candidato derrotado
amago con impugnar la eleccién por las irregularidades del proceso. Aunque no se manifesté publi-
camente una fractura, el grupo derrotado practicamente abandoné a su suerte al abanderado perre-
dista en la campana. Otro elemento de segmentacion fue la atomizacién que las facciones tuvieron
al momento de designar a los candidatos a diputados y presidentes municipales, lo cual se tradujo
en fracturas internas que salieron a relucir después de la derrota del 13 de noviembre. El PRI, por
su lado, logré negociar una candidatura de unidad a favor de Fausto Vallejo Figueroa, lo que evito
desavenencias y grietas al interior del tricolor.

La jornada electoral

El 13 de noviembre, Michoacan vivié un proceso electoral enrarecido por la permanente inter-
vencion de la federacion en el estado y por la endeble posicion de las instituciones electorales, que
se quedaron cortas ante las practicas ilegales y faltas éticas de los partidos, lo que propicié que en
las precampafias prevaleciera la rispidez y la confrontacion.

Como en otras elecciones, no faltaron las acusaciones cruzadas de los tres candidatos de haber
rebasado los 40 millones de pesos que el IEM fij6 como tope de campana, asi como de haber abu-
sado de los medios electronicos, incluido Internet, y de programas televisivos nacionales pagados.
Una acusacion que amerité la sancion del TEPJF fue la aparicidon de la candidata del PAN en diarios
locales y nacionales camuflados de entrevistas y reportajes, y en programas televisivos nacionales
en horarios estelares.

A ello se une la denuncia contra la compra y coaccion del voto, entrega de despensas, laminas,
uso de programas y recursos publicos, la entrega de tarjetas electronicas que condicionaban el voto
a cambio de promesas y el acceso a programas sociales. El dia de la jornada electoral, aunque
la ciudadania michoacana acudio a las urnas de manera ordenada, se presentaron algunos inci-
dentes que llevaron a la detencion de cerca de 50 personas por tratar de inducir el voto; el cumulo
de mensajes telefonicos el dia de la jornada, a favor de la abanderada del PAN; el desplegado de
un grupo delictivo en un diario local donde llamaba a votar por el PRI, y la detencién el dia de las
elecciones en Morelia de Juan Gabriel Orozco Favela, El Gasea, presunto jefe de Los Caballeros
Templarios en esa ciudad y cercano a La Tuta, con propaganda a favor del PRI.

En esta eleccion, en su afan de ganar a como diera lugar, los partidos nuevamente apostaron a
ver a los electores como clientes y consumidores electorales, y poco hicieron por construir ciudada-
nia y consolidar practicas democraticas. Sin respetar los tiempos previstos en la ley electoral, con
resultados cerrados y desatendiendo el llamado del IEM de actuar con mesura ante la incertidum-
bre de los resultados, las tres fuerzas politicas se proclamaron ganadoras con base en sus propias
encuestas de salida.

Los resultados oficiales indicaron que el PRI ganoé la gubernatura, la mayoria de las presiden-
cias municipales y las diputaciones en disputa. De los 112 municipios, el PRI gand 55; PAN, 28;
PRD, 29; PVEM, 1; PT, 3, y Convergencia. Cabe mencionar que el PRD recupero en el TEPJF los
ayuntamientos de Jiquilpan y Cojumatlan de Régules, asi como la diputacion (distrito Los Reyes).
Las alcaldias habian sido asignadas por el Tribunal Electoral de Michoacan (tem) al PAN y PRI, res-
pectivamente, en tanto que la diputacion fue para el PAN. Otro ayuntamiento que cambié de manos
fue Jacona, ya que inicialmente las autoridades electorales habian validado la victoria del PRI, pero
la impugnacion propicio la anulacion de algunas casillas y el nuevo conteo favorecié al PAN. En
estos casos, la diferencia de votos entre los dos partidos punteros era menor a 1%.

Llama la atencidén el grado de legitimidad electoral que los gobiernos de estos procesos pueden
tener, ya que del total de los 4,351,037 michoacanos, se encuentran enlistados en el padron elec-
toral 3,303,171, y so6lo 1,859,598 salieron a votar. Esto representa 54% de participacion, superior
al 48% de 2001 y 2007, donde salieron victoriosos Lazaro Cardenas Batel y Leonel Godoy Rangel,
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respectivamente. La eleccidn practicamente se dividid en tres tercios, ya que el PRI triunfé con
658,667 votos, lo que representa 35.42%, 19.94% de la poblacion empadronada y 16.6% de la po-
blacion total. De ahi lo endeble que puede resultar la representacion politica en un sistema electoral
como el nuestro.

En lo referente a los diputados de mayoria relativa, el PRI obtuvo 11; el PRD, 8, y el PAN 5. La
asignacion de las diputaciones plurinominales les permitié incrementar el numero de diputados a
17,12 y 11, respectivamente.

En esta eleccién salieron a relucir fuertes cuestionamientos a la guerra de encuestas que algu-
nos medios hicieron y las que los propios partidos mandaron a realizar. Destaca sobre manera la
incredulidad hacia estas mediciones, sobre todo por la falta de rigor metodoldgico, debido a que
numerosas empresas de sondeos divulgaron resultados alejados de la realidad.

Los errores y las faltas éticas en las encuestas se evidenciaron, un caso emblematico fue la
presentada por el canal de televisién Milenio, donde se difundié una encuesta telefénica realizada
por el Gabinete de Comunicacioén Estratégica (GCE). No obstante que el secuestro de algunos en-
cuestadores de Parametria ocasiond que todas las casas recurrieran a las encuestas telefénicas,
no tomaron en cuenta el sesgo que implica este ejercicio, debido a que en Michoacan sélo un tercio
de la poblacién tiene teléfono.

Otro ejemplo son los sondeos difundidos por el diario Reforma, el cual sostuvo que el voto
urbano le daba ventaja al candidato del PRI-PVEM, Fausto Vallejo, y 40 dias después proclamé
ganadora a la panista Luisa Maria Calderdn con base en un ejercicio que combinaba la entrevista
en vivienda y la telefonica.

El caso mas grave se dio el dia de la eleccion, cuando el presidente del PAN, Gustavo Madero,
con base en los resultados de tres encuestadoras, argumenté que Luisa Maria Calderén habia ga-
nado; al final sus numeros no coincidieron con los datos del Programa de Resultados Preliminares
(PREP).

Las diferencias sustanciales que las encuestas mostraron durante este proceso electoral evi-
dencian de nueva cuenta los tropiezos de las empresas sobre un proceso electoral. Este fallido
ejercicio de aproximacion en las tendencias nos obliga a cuestionar el justo valor que estos ejer-
cicios de medicién tienen, a no sobrevalorar y olvidar que son fundamentalmente instrumentos de
aproximacion, no de exactitud y que dependen de la confianza del encuestado.

La sombra del narcotrdfico en las elecciones

Otro elemento de analisis tiene que ver con la sospecha sobre la posible relacion, mas que
de los partidos, de algunos candidatos con grupos del crimen organizado en algunos espacios de
la geografia michoacana, aunque resulta casi imposible tener elementos de prueba de esos nexos
en términos formales. Esta sospecha de la posible injerencia del crimen organizado estuvo presen-
te en el proceso, y tomé fuerza con el asesinato del presidente municipal de La Piedad, Ricardo
Guzman Romero, de filiacion panista y amigo personal de la familia Calderdén Hinojosa, diez dias
antes de los comicios.




Al calor de los resultados electorales, las acusaciones se energizaron. La candidata y las
dirigencias local y nacional del PAN denunciaron la intromision del crimen en los comicios, y atri-
buyeron el triunfo del PRI a esta intervencion. Como en ocasiones anteriores, el Ejecutivo Federal
intervino, y en la celebracion de su quinto afio de gobierno sostuvo que la intervencién palmaria y
evidente de los delincuentes en los procesos electorales es un dato nuevo y preocupante, un dato
al que ningun partido politico debe permanecer silente u omiso, y al dia siguiente, en un evento
partidista, afadio que era clara la intervencion del narcotrafico en comicios, y la prueba esta en el
asesinato del edil de La Piedad, Michoacan, donde sus asesinos publicaron un desplegado donde
amenazaron a quienes votaran por el PAN.

En el mismo sentido se pronuncié el secretario de Gobernacion, Alejandro Poiré Romero,
al sefalar que la injerencia del narco debia tomarse como “una llamada de atencién” con lo que
pudiera ocurrir en la eleccién de 2012, debido a que habia “hechos muy preocupantes que son del
dominio publico y pruebas documentadas de la intencion de la delincuencia organizada de influir en
la emision del voto durante la pasada eleccion de gobernador, alcaldes y diputados en Michoacan.

A la luz de los resultados, la acusacion sobre la intervencion del narcotrafico a favor de un
partido en estas elecciones es dificil de sostener, porque la volatilidad del voto y la distribucion de
los espacios en disputa permiten observar que en las distintas regiones del estado hay una impor-
tante variacion de gobiernos municipales y una distribucién equilibrada de fuerzas.

Un ejemplo de ello es el Corredor Tierra Caliente, por su posicion estratégica fronteriza con
el Estado de México y Guerrero y porque tradicionalmente ha sido considerada una zona donde el
cultivo de droga ha llegado a formar parte de la actividad campesina y porque representa una zona
estratégica para el traslado de la misma. Debido a la presencia del narcotrafico en esta zona, el
PAN y PRD llegaron a asumir que los grupos delictivos habian influido en el triunfo de los candida-
tos del PRI.

Con propésitos analiticos, en este corredor integramos los resultados de las regiones Oc-
cidente, Tierra Caliente y La Costa, las cuales aglutinan 26 municipios. Los resultados electorales
nos muestran que el PRI gan6 16 municipios, el PRD, 7 y el PAN, 3. Destaca que, en los municipios
de Buenavista, La Huacana, Churumuco, Aquila, Chinicuila y Tumbiscatio, el PAN no obtuvo ningun
voto. Se estableceria con un instituto politico, sino con candidatos especificos, lo que nos da ele-
mentos para pensar que la injerencia del narcotrafico no implica necesariamente la hegemonia de
un partido, y que el tripartidismo no representa un obstaculo para que estos grupos vean limitada su
participacion en las administraciones municipales. Con ello tiende a fortalecerse la idea de que un
sistema electoral competitivo que aun no supera las practicas y valores de la vieja cultura politica,
ahora enfrenta el uso del dinero proveniente del narcotrafico para financiar camparas electorales.

La judicializacion de la eleccion

La sospecha de la injerencia del narco en las elecciones ocasion6 que el PAN denuncia-
ra ante la Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada (SIEDO)
presuntas amenazas, extorsiones, intimidaciones y hasta levantones de candidatos o ciudadanos
afines a ese partido en 18 municipios de Michoacan. Con ello se formalizé la sospecha de la intro-
misién del crimen organizado en las elecciones de Michoacan.

En paralelo, el candidato del PRD, Silvano Aureoles, denuncié también la ilegalidad de la
eleccion y pidio la anulacion de los comicios. Primero porque la candidata panista habia recibido di-
nero del gobierno federal para su campania, rebasando los topes de la misma. En consonancia con
el PAN, reclamé que el candidato del PRI habia ganado por el dinero que le dio a sus simpatizantes
y las listas donde tenia los nombres de los lideres de la delincuencia organizada.

Las denuncias se agudizaron pasada la jornada electoral contra el candidato ganador, Faus-
to Vallejo, por una supuesta relacidén con el crimen organizado, la sobreexposicion en medios de
comunicacién y el rebase de los topes de campafia, asi como la coaccién del voto a través de la
tarjeta “Efe”, una tarjeta telefénica ilimitada de cobertura internacional, con la que el PAN y PRD
suponian que se coaccionaba el voto y por consiguiente se excedia en los gastos de campana.

Este proceso de judicializacién de las elecciones, cuya principal acusacion fue la sospecha
de la injerencia del narco en las elecciones a favor de un candidato, en lo sucesivo formara parte de
la normalidad politica que viviremos en procesos venideros, donde la suspicacia ira tomando fuerza
en la medida que el Estado se siga diluyendo frente a este poder paralelo ilegal que se expande de
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manera exponencial.
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